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INCENDIOS Y AGRONEGOCIOS
EN AMERICA DEL SUR

INTRODUCCION

El fuego ha sido utilizado por las comunidades humanas desde hace milenios, como lo
demuestran estudios paleoecolégicos, basados en carbon vegetal y polen. Sin duda, los
primeros hominidos eran conscientes de los incendios de las sabanas, y con el tiempo el fuego
se incrustd en el comportamiento humano. Hoy es evidente que el control de incendios ha
tenido un impacto importante en el curso de la evoluciéon humana, incluida nuestra biologia,
pues nos ha ayudado desde el Pleistoceno a proporcionar una dieta de alta calidad.

Lo que hace diferente el manejo tradicional del fuego a los actuales incendios, es la magnitud
y la intenciéon. Como veremos en los trabajos que presentamos en esta publicacién, en los
ultimos anos, pero de manera especial en 2019 y 2020, los incendios en América del Sur han
alcanzado niveles dantescos, y han tenido la intencion de convertir ecosistemas naturales o
zonas dedicadas a la produccion soberana de alimentos, en territorios del monopolizados por
el agronegocio.

El agronegocio incide en estos incendios de dos maneras. De una manera directa, pues los
provoca con el fin de degradar ecosistemas con valor ecolégico para luego ocuparlos. El caso
mas dramatico es el del llamado “Dia del Fuego”, convocado por el agronegocio para propiciar
su expansion en la Amazonia brasilena. Indirectamente, el agronegocio destruye de tal manera
el equilibrio ecolégico de los ecosistemas, que fuegos causados o espontaneos son muy dificiles
de controlar, lo que se exacerba con el cambio climatico.

Frente a esta tragedia, varias organizaciones de América del Sur, nos convocamos para exponer
nuestras preocupaciones sobre el incremento de los incendios en bosques, humedales y otros
ecosistemas naturales, y su relacion con el agronegocio al Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Humanosy el Medio Ambiente David R. Boyd, y que ahora recogemos
en esta publicacion.

Este estudio muestra cémo la expansién del monocultivo de la soja, la ganaderia y la industria
camaronera, la ocupacion inmobiliaria se hace a costa de bosques amazoénicos y secos
tropicales, humedales y otros ecosistemas naturales, son la principal causa desencadenante de
los incendios ocurridos en el afo 2020, en plena pandemia del COVID-19.
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En este informe se recogen especificamente las afectaciones acontecidas al bosque amazdnico,
los humedales del Pantanal, del delta del Parang, La Segua en Ecuador, el Gran Chaco boliviano,
paraguayo y argentino, el bosque seco chiquitano, el Cerrado brasilefio, las sierras cordobesas.

Incluimos ademds un texto sobre incendios en el cinturdn verde del Distrito Metropolitano de
Quito - Ecuador, y un estudio sobre los impactos en la salud de los incendios en el Delta del
Parana en Argentina.

Estos grandes incendios han tenido un efecto en la vida de diversas comunidades locales,
incluyendo comunidades quilombolas y asentamientos de la reforma agraria (en el caso
de Brasil), pueblos indigenas, comunidades de pescadores artesanales (en el caso de los
humedales), comunidades campesinas y otras comunidades locales; siendo uno de los casos
mds dramadticos las comunidades en aislamiento voluntario; pobladores ancestrales del Gran
Chaco, donde el agronegocio avanza agresivamente sobre su territorio tradicional, haciendo
uso del fuego.

Hay muchos responsables por estos incendios, incluyendo los grandes complejos de soja,
ganaderia, madera e infraestructura asociada (puertos, carreteras, ferrocarriles). Los actores
de la cadena de la carne incluyen ganaderos, empresas multinacionales de carne de res, la
industria camaronera, las instituciones financieras internacionales, supermercados, cadenas de
comida rapida. Muchos cuentan con la complicidad de los gobiernos locales y nacionales, por lo
que son los responsables directos o indirectos de esta destruccion.

Es importante que tomemos conciencia de esta realidad para que desde cualquier espacio en
el que estemos, demandemos que cesen los incendio asociados a la expansion del agronegocio.

En esta publicacion presentamos casos de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Ecuador.

Naturaleza con Derechos

Accion Ecologica




INCENDIO DE ECOSSISTEMAS NATURAIS
E AGRONEGOCIO NO BRASIL

FASE/CPT Itaituba - Brasil

Na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 22 de setembro de 2020, Bolsonaro expds
ao mundo e aos chefes de Estado seu discurso ecocida e racista contra indigenas e povos
tradicionais do Brasil.

Reagindo a pressao internacional, escandalizada com as fortes imagens de incéndios florestais
divulgadas pela midia, Bolsonaro tenta localizar os focos de incéndios: “onde o caboclo e o indio

”i

queimam seus ro¢ados em busca de sobrevivéncia, em dreas ja desmatadas”.

Era 6bvio que Bolsonaro mentia. Pois os incéndios ndo eram provocados pelos povos
tradicionais; nem eram motivados pela garantia da seguran¢a alimentar; nem tampouco
ocorriam apenas em dreas ja desmatadas. Eram incéndios criminosos, associados a grilagem
de terra e a expansao do agronegdcio, com incentivo e omissao do governo federal.

Na época, junto a outras 90 organizacdes e movimentos da sociedade civil brasileira, em
“compromisso com a memdria, a verdade e a vida”, a FASE foi signatdria da Nota Publica “Diante
de mentiras que ninguém acredita, é preciso reafirmar o obvio: As queimadas sdo culpa do
agronegdcio!” (28/09/2020)2.

A “Nota Publica” faz uma analise mais geral dos impactos dos incéndios sobre os ecossistemas
do Pantanal, do Cerrado e da Amazbnia brasileira, demonstra os interesses subjacentes e
apresenta dados concretos que implicam diretamente o agronegdcio e o governo Bolsonaro na
gueima criminosa das florestas nativas.

1 Das mentiras de Bolsonaro e sua politica genocida e ecocida.
https://www.brasildefato.com.br/2020/09/22/bolsonaro-culpa-indios-caboclos-midia-e-ongs-por-queimadas-e-
consequencias-da-covid
https://amazonia.org.br/2020/09/raoni-diz-que-bolsonaro-mentiu-em-discurso-na-onu-e-que-quem-toca-fogo-sao-
fazendeiros-madeireiros-e-garimpeiros/
https://www.programafaixalivre.com.br/noticias/salles-e-ministro-estrategico-de-jair-bolsonaro-avalia-diretora-da-fase/
http://www.programafaixalivre.com.br/noticias/dirigente-da-fase-sobre-amazonia-bolsonaro-e-o-governo-da-morte/

2 https://fase.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Carta-Pu%CC%81blica-Agroefogo_FINAL.pdf
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A Nota Publica denuncia que:

“1. A culpa das queimadas é do agronegdcio: as queimadas sdo estratégias para consolidar a
grilagem de terras.

2. 0 governo Bolsonaro é cimplice da devastacao por agdo e omissao.

3. O uso do fogo nos sistemas agricolas tradicionais € um saber ancestral e muito diferente dos
incéndios criminosos do agronegdcio.

4. Quando o Pantanal, o Cerrado e a Amazénia queimam, sdo os modos de vida de seus povos e
comunidades que estdo queimando.

5. Assegurar os direitos territoriais de povos e comunidades do Pantanal, Cerrado e Amazénia é a
melhor forma de conter o desmatamento.”

Nesta nova denuncia, agora em parceria com organizacoes e redes representativas da sociedade
civil de 5 paises da América Latina, ndao pretendemos uma abordagem geral dos incéndios nos
trés ecossistemas brasileiros, tal como na nota publica de 28 de setembro.

Devido a seu carater breve e multilateral, mais que uma analise genérica do todo, optamos
por relatar, introdutoriamente, dois casos especificos de incéndios criminosos em dreas de
expansao do agronegdcio, que a FASE acompanha em parceria com organizagoes locais.

O primeiro caso se passa na Amazdnia, no Estado do Para, onde, em agosto 2019, ocorreu o
“Dia do Fogo”, quando se explicitou a acao criminosa de grileiros e latifundidrios na regiao da
BR-163 (rodovia federal), com repercussao nacional e internacional. Nesta regiao, a FASE tem
uma parceria local estratégica com a Comissao Pastoral da Terra/CPT de Itaituba, através do
Fundo Dema.

O segundo caso se localiza no Pantanal, no Estado do Mato Grosso, na regiao da Baixada
Cuiabana, fortemente atingida pelo fogo, e onde habitam povos tradicionais, camponeses e
sem terras. Nesta regiao, a FASE atua também em parceria com a Comissao Pastoral da Terra, a
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas/CONAQ, o
Instituto Gaia e o Férum de Direitos Humanos e da Terra.

Diante do grave contexto brasileiro, de autoritarismo e violéncia, de perseguicao e criminalizagao
de ativistas e militantes, para efeito da relatoria, consideramos de fundamental importancia
a protecao das liderangas das comunidades tradicionais e das organizacoes da sociedade civil
envolvidas neste documento. Sao elas as principais testemunhas das viola¢oes, defensoras dos
direitos humanos e guardias da natureza.
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0 CASO DA AMAZONIA NO ESTADO DO PARA

Descricao da zona afetada:

Que tipo de ecossistema? E area protegida?

Na regiao sudoeste do Estado do Para, nos municipios de lItaituba, Rurépolis, Trairao e
Novo Progresso, a histérica convivéncia e manejo da floresta amazonica por comunidades
tradicionais soube guardar e proteger uma fantdstica sociobiodiversidade. Trata-se de uma
regido significativa dentro do ecossistema amazénico, de floresta latifoliada umida ou pluvial,
com areas de igarapés, de varzea e de terra firme.

Na regiao, ha 19 terras indigenas ja demarcadas ou em processo de demarcacao: Terra Indigenas
(Tl) Cayabi, TI Munduruku, Tl Sai Cinza, Tl Arara da Volta Grande do Xingu, Tl Arara da Volta
Grande do Xingu, Tl Paquicamba, em Vitéria do Xingu, Tl Arara, Tl Araweté Igarapé Ipixuna,
Tl Bau, TI Cachoeira Seca; Tl Kararad, Tl Koatinemo, Tl Kuruaya, TI Menkragnoti, Tl Parana, Tl
Trincheira Bacaja, Tl Xipaya, Tl Andird Marau, Tl Praia do Indio e Tl Praia do Mangue?, essas trés
altimas situadas nos municipios onde ocorreu “o dia do fogo”.

Além de territorios tradicionais, estdao também localizadas nesses municipios varias reservas
extrativistas, assentamentos de reforma agraria, estacdes ecoldgicas e outras areas protegidas
e unidades de conservacao (UC), como os Parques Nacionais da Amazoénia, da Serra do Pardo,
do Rio Novo e de Jamanxim, as Florestas Nacionais de Itaituba e do Trairdo.

Dentre as 10 terras indigenas mais desmatadas no pais entre os anos de 2017 e 2018, 6 se
situam nesta regiao. Ela também concentra as Unidades de Conservagao mais devastadas®. A
omissao do Estado em retirar os invasores das areas protegidas incentiva novas invasoes.

Que populacoes locais a tém ocupado tradicionalmente?

Aregido € historicamente ocupada por povos indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas,
ribeirinhas, extrativistas e, mais recentemente, agricultores familiares, colonos e assentados
da reforma agraria.

3 http://www.iterpa.pa.gov.br/content/povos-indigenas.

4 https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/desmatamento-em-terras-indigenas-cresce-124-mas-seg-
ue-concentrado-em-areas-criticas
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Do ponto de vista fundiario, uma parte dessas ocupacoes se da em terras devolutas. As terras
devolutas sao aquelas presumidamente publicas. No Brasil, estima-se a existéncia de milhares®
de hectares de terras devolutas ainda nao identificados e destinados pelo Estado®. A maior
parte delas tem sido historicamente ocupada por um campesinato excluido do acesso estdvel
a terra que, em face a realidade de permanente de inseguranca fundidria e de exclusao da
propriedade fundidria, se viu obrigado a criar estratégias diversas de viabilizar sua reprodugao
social.

Formas de acesso livre e autbnomo a terra e aos bens naturais foram historicamente instauradas
e aprendidas nas estratégias de mobilidade social e espacial, que resultaram na incorporacao
de dreas improdutivas ou pouco integradas aos mercados e no desenvolvimento de sistemas de
apossamento nao regulados pelo dominio absoluto e exclusivo da terra. Tais sistemas articulam
dominios de posse familiar com usufruto comunal organizado por relagdes de reciprocidade e
pelo estabelecimento de acordos comunitarios.

A morosidade do Estado em destinar as terras devolutas as populacoes que tradicionalmente
as ocupam e em consolidar as politicas de reforma agraria, apoiando os modos de producao
tradicionais nas dreas ja destinadas, tem contribuido para ampliar os conflitos fundidrios e o
desmatamento na Amazoénia.

Quais tém sido suas atividades produtivas?

Os povos tradicionais e assentados que habitam a regidao vivem em uma economia familiar,
com sistemas de troca comunitaria e intercomunitaria, baseada na natureza, principalmente
em seu regime de chuvas e seus periodos de cheia e seca. A representacao da terra articula
dominios de posse com usufruto comunal (dreas de campos ou pastagem, de instrumentos de
trabalho, de produtos de coleta, caca ou de atividades de interesse social comum) organizado
por relagdes de reciprocidade e pelo estabelecimento de regras e acordos comunitarios.

Ao longo do ano, praticam diferentes sistemas de manejos florestais, integrando atividades
produtivas, como a coleta, a pesca, a agricultura, o artesanato e pequenas criacoes, que
garantem a segurancga alimentar nas comunidades e nos distritos urbanos da regiao.

Essas praticas revelam sentidos culturais dados a terra e seus recursos que contrastam com o
interesse de empresas do agronegocio, fundos de investimento, governos que 0s veem como
um ativo econdmico e financeiro. A disputa, desde sempre desigual, pelo controle dessas

5  Algumas anélises dos dados produzidos pelo Censo Agropecuario de 2006 apon Algumas analises dos dados produzidos
pelo Censo Agropecuério de 2006 apontam a existéncia de 310 milhdes de hectares de terras devolutas no Brasil. Confere
em https://www.ecodebate.com.br/2018/01/12/no-brasil-310-milhoes-de-hectares-de-terras-devolutas-para-o-agronego-
cio-artigo-de-frei-gilvander-moreira/, acesso em 31/08/2020.

6  Para estabelecer se uma terra é particular ou devoluta, o Estado propde a¢des administrativas e judiciais chamadas “a¢des
discriminatérias”. Ao final dessas a¢des, o Estado arrecada as terras que sao devolutas, registrando-as em nome da Unido ou
dos estados que, entdo, poderao lhes dar a destinacdo que couber.
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terras, expressa uma tensao entre projetos bastante distintos de uso e ocupacao do territdério
que anunciam interesses igualmente diversos. De um lado, assistimos a reafirmacdo de um
modelo de ocupacao territorial altamente predatdrio que se caracteriza pela concentragao e
uso intensivo da terra e dos recursos e pela distribuicao desigual da degradagao ambiental
decorrente. De outro, temos a reivindicagao por reconhecimento do papel histérico que setores
excluidos dos projetos hegemoénicos tém cumprido no manejo e protecao da biodiversidade,
da fertilidade dos solos, na producdo e prote¢ao das dguas.

Descricao do problema:

Quando se iniciou?

Em 2019, fazendeiros, empresarios e grileiros de terra da regidao da BR-163 decidiram realizar
incéndios nas florestas, como medida e estratégia para pressionar o governo a regularizar
terras griladas, em sua maioria em Unidades de Conservacao e terras publicas’.

O “Dia do Fogo”, como ficou conhecido, ocorreu nos dias 10 e 11 de Agosto de 2019, quando
fazendeiros, empresarios e grileiros “racharam os gastos com combustivel e contrataram
motoqueiros para espalhar o fogo™.

Os principais focos de incéndio se deram nos municipios de Trairdo e Novo Progresso.

Qual dimensao do dano?

Entre os dias 10 e 11 de agosto de 2019, para quando o grupo organizou o ataque ambiental,
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) detectou 1.457 focos de calor no estado. Um
dia antes, 101 haviam sido contabilizados®.

A regido oeste do Pard vem sendo pressionada pela expansao da fronteira agricola ao longo
da ultima década. Estima-se que as industrias do gado, da soja e da exploragao madeireira
e o garimpo ilegal continuem a crescer com o avango das obras dos portos, hidrelétricas, da
ferrovia Ferrograo, e com a pavimentacao das rodovias BR 163 (Rodovia Cuiaba-Santarém), um
dos principais corredores de escoamento de soja do pais, e BR 230 (Rodovia Transamazonica).
Todas essas atividades mantém aquecido o mercado ilegal de terras e madeira.

7 https://www.dw.com/pt-br/um-ano-ap%C3%B3s-dia-do-fogo-amaz%C3%B4nia-segue-em-chamas/a-54519250#:~:text=Tam-
b%C3%A9M%20entre%20as%20campe%C3%A35%20em,de%20agosto%20do%20ano%20passado

8  https://www.dw.com/pt-br/um-ano-ap%C3%B3s-dia-do-fogo-amaz%C3%B4nia-segue-em-chamas/a-54519250#:~:text=Tam-
b%C3%A9IM%20entre%20as%20campe%C3%A35%20em,de%20agosto%20do%20ano%20passado

9  https://www.dw.com/pt-br/um-ano-ap%C3%B3s-dia-do-fogo-amaz%C3%B4nia-segue-em-chamas/a-54519250#:~:text=Tam-
b%C3%A9IM%20entre%20as%20campe%C3%A35%20em,de%20agosto%20do%20ano%20passado
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Atualmente, a criacdo de gado na regiao representa 15% do rebanho nacional brasileiro, e esta
se ampliando, tanto em quantidade quanto em extensao de sua drea e participacao relativa do
setor. Em sua maioria, ocupam dreas de unidades de conservacao ambiental, assentamentos e
terras indigenas (SEDAP, 2018).

A producao de soja também se expande rapidamente: nos ultimos 10 anos, a porcao de terra
dedicada ao grao aumentou em 50% no municipio de Novo Progresso. Atualmente em fase de
colheita, a soja em Novo Progresso tem intensa contribui¢do de fomentos de bancos regionais
que incentivam a producao de graos ao longo da BR 163.

Além disso, a producao de madeira registrou um aumento de 60% entre 2017 e 2018 (SEDAP,
2018), o que aumentou ainda mais a pressao sobre a regiao.

As queimadas criminosas contribuem ao avanco e consolidacao da fronteira e das atividades
ilegais que a acompanham e ampliam os conflitos fundidrios e ambientais decorrentes.

Impactos na populacao local

Dentre as dreas incendiadas estdo também as areas de assentamento da regidao que estao
sendo tomadas por grileiros de terra e madeireiros, para o saqueio da madeira, estd o caso
do Projeto de Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Terra Nossa, em Novo
Progresso, o principal assentamento atingido pelas queimadas em 2019. O assentamento, que
abriga atualmente 300 familias, teve 197 focos de incéndio durante o més de agosto, o que
representa uma alta de 319% em relagao a 2018, quando ocorreram 471,

Juntamente com a Floresta Nacional [Flona] do Jamanxim representam as areas publicas que
registraram mais incéndios neste més e apds o “dia do fogo”. Segundo reportagem da Agéncia
Publica, que esteve no local durante as queimadas, a maioria dos focos de incéndio concentrava-
se nas muitas fazendas que estaoilegalmente nointeriordo projeto de assentamento, sobretudo
em dreas que ainda apresentavam cobertura vegetal e estavam contiguas aos pastos.

No entanto, as queimadas atingiram também os pequenos agricultores residentes no PDS.
Segundo relatos, pelo menos trés ocupantes dos lotes de reforma agraria tiveram suas casas
incendiadas!’. Ao mesmo tempo, nao houve fazendeiros prejudicados pelo fogo nas 134
fazendas identificadas pelo INCRA na regiao!

Impactos na natureza

A equipe da Comissao Pastoral da Terra- CPT presenciou de perto os incéndios no assentamento
PDS Terra Nossa, entre os dias 10, 11 e 12 de agosto de 2019. Evidenciou-se que o fogo atingiu

10 https://apublica.org/2019/08/queimadas-quadruplicam-em-assentamento-mais-incendiado-do-para/

11  idem
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areas de preservacao ambiental como a Flona Jamanxim, a Floresta Nacional do Jamanxim e
lotes de pequenos agricultores.

Os assentamentos da regido da BR 163 servem de porta de entrada para as unidades de
conservacdo e consequentemente para o saqueio da floresta que deveria ser protegida e
monitorada pelos érgdos publicos ambientais.

Especialistas estimam que os danos causados pelo fogo que vem consumindo a Amazonia,
de forma cada vez mais intensa, podem ser irreversiveis, especialmente pelo risco de invadir
zonas de floresta fechada. Além disso, a medida que a floresta primaria se fragmenta pelas
clareiras abertas, o risco de expansao das queimadas e da degradacao aumenta, uma vez
que essas clareiras tornam as arvores de suas “bordas” mais secas e inflamaveis. Estudos
realizados por pesquisadores da Universidade Federal de Lavras (UFLA) indicam que a
biodiversidade é bastante afetada depois de uma queimada. Segundo os pesquisadores,
mesmo que parte da estrutura da floresta retorne, a diversidade de espécies das arvores pode
nao se restabelecer dada a complexidade da floresta tropical mais biodiversa do mundo.'?

Responsaveis por ag0es ou omissoes

Identificar os responsaveis privados

Fazendeiros, madeireiros, grileiros de terra, empresdrios da regido sao os responsaveis pela
organizacgao e execucao do “Dia do Fogo”.

Os grandes complexos da soja, gado, madeira e infraestrutura associada (portos, rodovias,
ferrovias) sao os principais interessados na expansao da fronteira agricola.

Quais sao seus interesses?

A regiao onde iniciou o Dia do Fogo, no ano passado, se situa no arco do desmatamento, regiao
que inclui toda a fronteira de expansdo dos plantios de soja e da pecudria. Dentro desse arco,
o sudoeste do Para representa uma das regides mais proximas ao estado do Mato Grosso,
principal produtor de soja do pais.

O municipio de Novo Progresso concentra grupos criminosos que se articulam ha bastante
tempo e vém pressionando o governo federal, para acabar com as unidades de conservacao
ambiental, como é o caso da Flona do Jamanxin, com o discurso de que precisam trabalhar
para desenvolver a regiao. Com esse discurso, ocupam e desmatam ilegalmente essas areas e
estimulam outros grupos a fazé-lo.

12 https://www.dw.com/pt-br/queimadas-na-amazonia-podem-causar-danos-irrevers%C3%ADveis/a-50161460
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Também existe a pressao sobre as terras em dreas de assentamentos. As queimadas estao entre
as estratégias que esses grupos criaram para acabar com a floresta e pressionar o governo no
avanco do agronegécio e da pecudria extensiva.

|dentificar os responsaveis estatais

Governo Federal, Ministério do Meio Ambiente, Governo Estadual do Pard, Bancos de
Desenvolvimento.

O Brasil vive um intenso e acelerado processo de desregulacdo ambiental e desconstrucao do
aparato institucional, das politicas e governanca ambiental, que vem repercutindo, desde 2019,
no crescimento dos focos de queimadas e do desmatamento, principalmente, na Amazbnia e
no Cerrado.

A aprovacao do novo Cédigo Florestal®®, que anistiou massivamente desmatamentos ilegais,
em 2012; as propostas de reducao de Unidades de Conservacao (UCs)* e a aprovacao, em 2017,
da chamada “Medida Proviséria da grilagem”?®, que ampliou prazos e areas para a legalizacao
de terras publicas, foram algumas das medidas que tém levado ao enfraquecimento de leis
e politicas ambientais. Essa tendéncia se agrava no governo Bolsonaro, que recrudesce o
discurso contra as politicas de protecdo ambiental, criando um clima geral favoravel aos crimes
ambientais.

Logo nos primeiros dias do governo Bolsonaro houve uma profunda reforma administrativa,
que, entre outras coisas, esvaziou o Ministério do Meio Ambiente, com cortes drasticos no
seu orcamento, inclusive aquele previsto para a prevencao e controle de incéndios florestais.
Houve, ainda, a suspensao de convénios e extincdo ou enfraquecimento de secretarias que
respondiam por politicas e programas de mudancas climaticas, combate ao desmatamento e
queimadas, apoio aos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Com efeito, os constantes cortes orcamentarios e o desmonte das equipes e estrutura
dos escritdrios regionais dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle (Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade/ICMBIo) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis/Ibama), desmantelaram as estruturas de fiscalizacdo, monitoramento e
controle destes 6rgaos, e, consequentemente, reduziram a quantidade de multas aplicadas.

Como resultado, os dados consolidados do desmatamento na Amazdnia Legal no ultimo
periodo, de agosto de 2018 a julho de 2019, divulgados pelo Inpe, mostram um aumento de

13 https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/stf-considera-constitucional-grande-parte-do-novo-
codigo-florestal

14 https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-isa/acabou-a-farra-das-medidas-provisorias-contra-parques-e-
reservas-ambientais

15  https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/michel-temer-sanciona-mp-da-grilagem
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https://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/amazonia-retrocessos-e-queimadas/
https://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/amazonia-retrocessos-e-queimadas/
https://diplomatique.org.br/especial/os-saberes-dos-povos-do-cerrado-e-a-biodiversidade/
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34,41% (10.129 km? de corte raso), em relacao ao periodo anterior. Em um ano, houve um
retrocesso de dez anos nos indices de reducao do desmatamento, pois ndo viamos nimeros
tao altos desde 2008.

0 CASO DO PANTANAL, NO ESTADO DO MATO GROSSO

Descricao da zona afetada:

Que tipo de ecossistema? E area protegida?

A regido da baixada cuiabana esta inserida no ecossistema do pantanal mato-grossense, com
areas de transicao para o Cerrado e Amazonia. Cortada pelo Rio Paraguai, a baixada cuiabana é
considerada a maior planicie interna inundada do mundo e o pantanal um dos mais biodiversos
biomas do planeta.

Que populacoes locais a tém ocupado tradicionalmente?

Na regiao habitam comunidades tradicionais quilombolas, além de campesinas e de
trabalhadora/e/s rurais sem terra e povos indigenas.

Quais tém sido suas atividades produtivas?

As principais atividades produtivas sempre estiveram diretamente relacionadas a natureza, ao
uso e manejo de suas matas nativas, de suas dguas, e da biodiversidade. Sao povos que sempre
sobreviveram a partir de uma economia local de subsisténcia, relacionada a pesca, a coleta
e a agricultura e pequenas cria¢des. Na regido hd muitas experiéncias de agroecologia, cuja
continuidade tem sido ameagada pelo avang¢o das queimadas

Descricao do problema:

Quando se iniciou?

A estiagem de mais de 120 dias, aliada ao desmatamento e a falta de fiscalizacao do governo
federal, agravou a situacdo das queimadas e dos incéndios florestais no Pantanal e na
Amazoénia. Os focos de calor registrados de 1° de janeiro a 16 setembro 2020 superaram em

16  https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/michel-temer-sanciona-mp-da-grilagem
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155% os detectados no mesmo periodo de 2019: subiu de 432 focos para 1.102, conforme o
monitoramento de queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) De acordo
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), 0 aumento registrado ja é de 206%, no
comparativo entre janeiro e julho de 2020 com o mesmo periodo do ano anterior.

Em maio 2020, pesquisadores do Centro Nacional para Monitoramento de Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden) e do Inpe emitiram uma nota técnica'” prevenindo que, em funcao das
mudancas do clima, observava-se um aumento da temperatura do Oceano Atlantico acima da
média, que poderia causar, na parte sudoeste da Amazdnia Legal e dreas adjacentes —que atinge
o Pantanal mato-grossense -, uma severa seca, que somada as elevadas taxas de desmatamento
- jd observadas naquele periodo -, intensificaria as queimadas e, consequentemente, induziria
um aumento da polui¢do do ar e na demanda por tratamentos respiratérios e atendimento por
parte do Sistema Unico de Saude (SUS), que j& se encontrava saturado por conta da pandemia
de Covid-19.

Infelizmente, alguns meses depois, estas previsdes se confirmaram. As secretarias de salde
ligaram o alerta com a alta na demanda por leitos para tratamento de doengas respiratdrias.
Estima-se que o fogo ja tenha destruido 3 milhdes de hectares do Pantanal.

Em Mato Grosso, estado de transicao entre os trés biomas e o mais atingido, as queimadas ja
consumiram mais de 1,7 milhdo de hectares da area do estado este ano. Segundo o Laboratério
de Aplicagdes de Satélites Ambientais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o
Pantanal ja teve 21% de seu bioma - na por¢ao Mato Grosso - destruido pelas chamas. '8

Qual dimensao do dano?

As queimadas no Pantanal devastaram 2.215.000 hectares até 11 de novembro, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama/Prevfogo) em parceria com o Laboratério de
Aplicacoes de Satélites Ambientais (LASA/UFR)).

No Parque Nacional do Pantanal, o fogo comegou em Agosto e queimou 60% do parque.O Rio
Paraguai, que corta a regiao, atingiu em 2020 seu menor nivel, desde 1960.

Impactos na populacao local

Diversas comunidades tradicionais e também os animais ficaram encurralados pelo fogo e pela
fumaca, o que piorou a situacdo da saude publica em Mato Grosso, devido o aumento dos
problemas respiratorios e as queimaduras em voluntarios e brigadistas que atuam no combate
ao fogo. O problema de salde publica se torna ainda mais grave em cenario de Covid19.

17 http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias-obt-inpe/nota-tecnica-do-laboratorio-tress-obt-evidencia-a-possibilidade-de-sobre-
posicao-entre-queimadas-e-covid-19

18 https://diplomatique.org.br/das-nossas-florestas-so-restarao-as-cinzas/
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A Terra Indigena do Xingu, no nordeste de Mato Grosso, onde vivem cerca de 7 mil pessoas
de 16 etnias diferentes, é o territério indigena do Brasil que mais sofreu com as queimadas
e incéndios florestais em 2020. No territério, 102.918 mil hectares ja foram devastados pelas
chamas neste ano, de acordo com o Instituto Centro de Vida (ICV), que coletou as informagdes
a partir dos dados da NASA. ¥

Impactos na natureza

Perda de biodiversidade, agravamento do aquecimento global contribuindo para eleva¢ao da
temperatura; diminuicao da fertilidade do solo que perde matéria organica e umidade (vide
também informacoes do caso anterior).

Responsaveis por ag0es ou omissoes

Identificar os responsaveis privados

Ja em 2019, quando as queimadas ja comecaram a crescer exponencialmente em relacao aos
anos anteriores, as propriedades rurais de médio e grande porte responderam por 72% dos
focos de calor ocorridos.?

Quais sao seus interesses?

O agronegocio tem se expandido na regidao com o aumento da plantacdo de graos, de
pastagens exdticas e desmatamento. O fogo é ainda amplamente utilizado no manejo
de pastos e dreas agricolas. Ha, portanto, uma clara relagdo das queimadas com o
ciclo de desmatamento, em que o fogo é usado para queimar a vegetacdo derrubada,
liberando o terreno desmatado. Também é utilizado como expediente para expansao
das ocupagdes e consolidacao da grilagem®, especialmente em terras publicas e areas
protegidas. Segundo nota técnica do IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia),
a proporcao do fogo ligado a desmatamento mais que dobrou no ultimo ano, chegando a
responder por 34% das causas de focos de calor, em relagdo aos anos de 2016 e 2017, quando
era 15% do total®

19  https://amazoniareal.com.br/amazonia-em-chamas-20-xingu-e-o-territorio-indigena-com-mais-focos-de-queima-
das-no-brasil-18-09-2020/

20 https://noticias.uol.com.br/colunas/reinaldo-azevedo/2020/09/23/grandes-fazendas-concentraram-72-do-fogo-de-ar-
eas-criticas-da-amazonia.htm?cmpid=copiaecola

21 O termo grilagem vem da descricdo de uma pratica antiga de envelhecer documentos forjados para obter ilegalmente a
posse de determinada area de terra.Os papéis falsificados eram colocados em uma caixa com grilos. Com o passar do tem-
po, a acao dos insetos dava aos documentos uma aparéncia envelhecida.

22 Idem
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Identificar os responsaveis estatais

As informacdes descritas no item 3 da denuncia anterior sobre o dia do fogo, soma-se a
publicagdo, em novembro de 2019, do decreto n. 10.084 que suspendeu o Zoneamento
Agroecolégico da Cana-de-Aglcar. Na pratica, esse decreto liberou o plantio de cana-de-
aglcar na regiao, promovendo o cultivo em areas improprias e que tém propensao a grandes
incéndios®.

(Jue normas nacionais ou internacionais foram desrespeitadas?

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I. aproveitamento racional e adequado;

II. utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

Il. observancia das disposicoes que regulam as relagdes de trabalho;
IV. exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores.

Lei de Crimes Ambientais - Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre as san¢oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Plano Nacional de Mudancas Climdticas
NDC brasileiras junto a UNFCCC.

Peticoes concretas:

A situacao fez o governo estadual decretar estado de calamidade por conta dos incéndios
florestais, sobretudo no Pantanal, que ja sdo considerados os piores da historia, desde 1998,
quando o Inpe comecou a calcular a série historica.

O Senado Federal também criou uma comissao extraordindria para acompanhar a situagao no
Pantanal.

23 https://wwwyiomundo.com.br/politica/rogerio-correia-bolsonaro-escondeu-da-onu-que-liberou-plantio-de-cana-no-pan-
tanal-facilitando-grandes-incendios.html

20




AS QUEIMADAS E 0 AGRONEGOCIO
NO BRASIL

Leonardo Melgarejo e Murilo Mendonca Oliveira de Souza
Rede Ireré de Protecao a Ciéncia de Brasil - UCCSNAL

Introducao

A discussao sobre as relagcoes entre os incéndios e o agronegdcio, no Brasil, deve ter em conta
a dificuldade de obtencdo de informacdes, posto que o atual governo limita e dificulta o
acesso a dados que contrariem os interesses do agronegécio. Notadamente no que se refere
a crimes ambientais cabe o registro de que, desde o inicio do Governo Bolsonaro, alteragoes
nos processos de registro e divulgacao de crimes ambientais e ofensas as normas legais
protetivas se somam ao desmonte das institui¢des reguladoras e ao desaparelhamento dos
orgdos de fiscalizacdo. Como corolario relevante merece destaque a manifestagdo do ministro
do meio Ambiente, Ricardo Salles, dizendo que os demais 6rgaos de governo aproveitassem a
“distracao”, relacionada a COVID-19, para “ir passando a boiada e mudando todo o regramento
e simplificando normas” de protecao ambiental?®.

Em paralelo, tém ocorrido demissdes de profissionais especializados, esvaziamento das
instituicdes, além de acdes objetivas de vdrios tipos, coroadas por declara¢oes presidenciais
estimuladoras da destruicao ambiental®®. A criminalizacao de entidades ambientalistas® e a
impunidade? 2 que levaram ao “dia do fogo”#? e seus desdobramentos, avultam entre as causas
dos problemas relatados.

24 https://www.brasildefato.com.br/2020/06/05/passar-a-boiada-politica-ambiental-de-bolsonaro-e-alvo-de-acoes-na-justica.

25 https://static.poder360.com.br/2020/09/Dossie_Meio-Ambiente_Governo-Bolsonaro_revisado_02-set-2020-1.pdf

26 https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2020/09/4878990-bolsonaro-diz-na-onu-que-ongs-comandam-crimes-ambi-
entais.html

27  Sob Bolsonaro, autuagbes do Ibama sdo as menores em uma década. Disponivel em: http://amazonia.org.br/2019/05/sob-
bolsonaro-autuacoes-do-ibama-sao-as-menores-em-uma-decada/.

28 Apenas 3 de quase mil autuacdes aplicadas pelo Ibama por desmate na Amazoénia em 2020 foram quitadas. Disponivel em:
http://www.correiodolago.com.br/noticia/apenas-3-de-quase-mil-autuacoes-aplicadas-pelo-ibama-por-desmate-na-amazo-
nia-em-2020-foram-quitadas/122541/

29 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49453037
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Figura 1. Distribugdo de fazendas pertencentes a parlamentares — Brasil, 2019

Ve Colombia * Inirida Suriname N
* Popayin
* Mitd
® Quito .M“w@
*B
Ecuador
antarém -
» Manaus
=lquitas * Tugury *Fortaleza
* Leticia
=Piura . LS
£ = Natal
= Chiclayo *Tarapoto
o Rrag =Crata
acif|
o
Peru * Potr A o
= Rio Branda loto de Azeved. A
* Corra de Pasco |-Parand
= Lima
* Pyerto Maldonado
= Salvador
*Cusca
Nases
e * Trinidad * Vitariada Conquista
* Arequipa Bolivia «Montes Clargs T RrSEguD
» Arica
*Sucre * Uberlandia
oM * Belo Horizonte
AuREE ® Campo Grande gn
= Tanja ® Juiz de Fors
» Tocopila auradas £ arlos g
= Antofagasta Paraguay by * S50 Paulo
* salta , Asurcidn * Cascal E:
Asurcion Curitiba
=5an Miguel de Tucuman B
* Copiapa < = Flnrianapolis
*Vallenar
L Hhon = Unugua
vl Serona gua Parto Alegre
: . Cordaba A4
AU Cordoba “Prlatas
_ w Rosario  Uruauay Fonte: TSE / De Olho
* Santiase * San Luis -
S nos Ruralistas
T s isarins hicas J

Fonte: TSE/De Olho nos Ruralistas, 2019
Disponivel em: https://declhonosruralistas.com.br/2018/05/12/mapa-das-terras-dos-parlamentares-mostra-que-congres-
sistas-acumulam-fazendas-na-amazonia-e-no-matopiba/

Na interpretacdo dominante, as queimadas surgem como instrumento de apoio a expansao
do agronegécio, e avangam no rumo de planejamento institucional orientado por desejos da
bancada ruralista®, composta por parlamentares que defendem interesses de latifundiarios das
regides de expansao do agronegdcio. Observando a relacdo entre aquela disposicao territorial
da figura 1 e o mapa de desmatamento, apresentado na figura 2, é possivel estabelecer
hipétese de que o agronegdcio, estimulado por aqueles e outros parlamentares®, segue a linha
dos incéndios, e € retido por areas de preservacao e terras indigenas, com protecao legal.

30 https://brasil.elpais.com/noticias/bancada-ruralista/

31 https://diariodocomercio.com.br/economia/bancada-bala-boi-e-biblia-apoia-bolsonaro/
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Observacdo: a figura a seguir, cada ponto indica a incidéncia de um parlamentar, em ocupacao
fisica relacionada a fazendas de sua propriedade (pontos vermelhos correspondem a senadores
e suplentes; pontos verdes correspondem a deputados federais).

Possivelmente, este é um dos motivos para a situacao atualmente vivenciada por aqueles
povos e outras comunidades tradicionais das regides do Cerrado, do Pantanal e da Amazonia®.
Explicando também o avanco dos atuais incéndios florestais, estes mapas revelam que a drea
destruida pelo fogo criminoso atinge especialmente os biomas da Amazénia, Cerrado e Mata
Atlantica, afetando notadamente espacos de reserva ambiental, ocupados por povos indigenas
e comunidades tradicionais. Neste sentido, os incéndios abrem caminho para a substituicao
de reservas ecoldgicas e lavouras de subsisténcia, para avan¢o da pecudria extensiva e
monocultivos de exportacao.

Figura 2 — Desmatamento, terras indigenas e unidades de conservagao
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Fonte: SILVA, Sandro Pereira/IPEA. Apresentagao durante o
82 Encontro de Agroecologia do IF Sul de Minas, em 18/11/2020.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=xdv6MOhgx8k>

32  https://www.brasildefato.com.br/2019/09/11/queimadas-em-terras-indigenas-aumentam-88-em-2019
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Percebe-se nos mapas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), avaliados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que as terras indigenas (em cor laranja), as
Unidades de Protecao Integral (cor verde) e as Unidades de Protecdo de Uso Sustentavel (cor
azul), estas ultimas ocupadas por populagdes tradicionais que vivem de extrativismo, surgem
como obstdculo ao avanco do agronegdcio. Estima-se ser esta uma das motivacdes que
explicam os incéndios, conforme discussao a seguir.

Desenvolvimento

As regides mais afetadas pelos incéndios sdao aquelas qualificadas como fronteiras do
agronegocio, e se concentram nos biomas do Cerrado, do Pantanal e da Amazonia, onde as
ocorréncias foram especialmente marcantes em 2019, no primeiro ano do governo Bolsonaro
(ver referéncia ao “dia do fogo”, na parte introdutdria). No presente ano (2020) estao sendo
observados avan¢os desta mesma prética (utilizacdo de incéndios para liberacdao de areas),
permitindo o avang¢o do agronegécio, em outros biomas, conforme registrado no quadro 1.

Quadro 1. Evolugdo no nimero de focos de incéndio, por bioma (12 Jan. a 12 Jun - 2020/2019)

# focos A % # focos A %
Elohila 2020 (sobre 2019) il 2020 (sobre 2019)

Amazbnia 5.655 -35% Pantanal 2.128 +186%
Cerrado 4952 -6% Pampa 917 +343%
M. Atlantica 3.465 +44% Caatinga 457 -30%

Fonte: INPE. Acessado em G1 Natureza.
Disponivel em: https://g1l.globo.com/natureza/noticia/2020/06/02/temporada-de-queimadas-comeca-com-alta-no-
registros-de-incendios-no-pampa-pantanal-e-mata-atlantica.ghtml. Acesso em nav. 2020

Observe-se que a destruicdo ambiental, pelo fogo, termina sendo cumulativa na medida em
que os incéndios em areas florestadas ou de cerrado abrem espaco de dificil recuperacao, que
tende a ser rapidamente ocupado por lavouras anuais ou pastagens (estas, posteriormente
avancam sobre areas novas, sendo substituidas por lavouras). A respeito disso, vale observar
que entre os anos 1985 e 2018, enquanto a cobertura vegetal natural apresentou reducao de
89 milhdes de hectares (890 mil km?), a drea ocupada com atividades da agropecudria cresceu
em 86 milhdes de hectares.

Por oportuno, considere-se que esta evolugao, em termos das areas de lavoura, responde
essencialmente a culturas tipicas do agronegécio de exportacao (soja, milho e cana), sendo
indicativa de deslocamento de cultivos tipicos de populacdes tradicionais (arroz, feijao e
mandioca), e de ampliacdo nos riscos de inseguranga alimentar a que se sujeitam aqueles
grupos sociais (Quadro 2).
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Quadro 2. Evolugao de area cultivada no Brasil

CULTURA 2006 (1.000 ha) 2017 (1.000 ha) Evolucdo (1.000 ha)

So ao 17.883 30.470 12.587
Milho em Grdo 11.604 16.382 4778
Cana-de-aclcar 5.682 9.123 3.440
Feijao 4.728 2.260 -2.468
Arroz em Casca 2.418 1.772

Mandioca 1.708 943

Fonte: Censo Agropecuario 2006 e 2017/IBGE. Apresentagédo de Sandro Pereira Silva durante o 82 Encontro de Agroecologia
do IF Sul de Minas, em 18/11/2020. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=xdv6MOhgx8k>

Em termos cumulativos, a relacao entre os incéndios e o agronegécio, no Brasil, pode
ser avaliada a partir do que ocorre nos biomas da Amazénia e do Cerrado, dada sua
maior expressao em termos nacionais (Figuras 3 e 4). As ocorréncias deste ano, no
Pantanal, ainda que relativamente menos expressivas também merecem destaque. Por
estas razoes a discussao a seguir observara em separado, cada um destes biomas.

Em termos cumulativos, a relacao entre os incéndios e o agronegdcio, no Brasil, pode
ser avaliada a partir do que ocorre nos biomas da Amazdnia e do Cerrado, dada sua
maior expressao em termos nacionais (Figuras 3 e 4). As ocorréncias deste ano, no
Pantanal, ainda que relativamente menos expressivas também merecem destaque. Por
estas razoes a discussao a seguir observarda em separado, cada um destes biomas.

Figura 3. Levantamento de nimeros de focos de incéndio nos biomas Cerrado e Amazonia,
Brasil, 2014-2020
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Fonte: Banco de Dados sabre Queimadas/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Disponivel em:
http://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/
0Obs.: 1 a 7 corresponde aos anas 2014 a 2020 (1° de janeiro a 1° de junho)
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Figura 4. Importancia dos focos de incéndio nos biomas Cerrado e Amazonia, sobre o total
nacional, Brasil, 2014-2020
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Fonte: Banco de Dados sobre Queimadas/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
Disponivel em: http://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/
Observagdo 1 a 7 corresponde aos anos 2014 a 2020 (1° de janeiro a 1° de junho)

Como registro final neste tépico, chamamos atencao para as dificuldades de controle e para
a dimensdo dos impactos ambientais decorrentes das queimadas em andamento nos varios
biomas brasileiros. Considere-se, por exemplo, que as comunicagdes de 23% do pantanal ja
foram destruidas pelo fogo, que “atingiu quase todas as unidades de conservacao e terras
indigenas** Neste bioma, em especifico, somente no estado do Mato Grosso ja foram

consumidos pelos incéndios 9,2% da drea total (Figura 5).

Figura 5 — Area queimada por bioma (ha) e proporcdo da area impactada pelo fogo em relacdo
a0 tamanho do bioma (%)
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Fonte: Instituto Centro de Vida.
Disponivel em: https://www.cese.org.br/queimadas-sao-crimes-do-agranegocio-e-a-baiada-continua-passando/

33 https://gl.globo.com/natureza/noticia/2020/09/29/fogo-destruiu-23percent-do-pantanal-entre-janeiro-e-setembro-
aponta-monitoramento-da-ufrj.ghtml
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https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/09/29/fogo-destruiu-23percent-do-pantanal-entre-janeiro-e-setembro-aponta-monitoramento-da-ufrj.ghtml
https://www.cese.org.br/queimadas-sao-crimes-do-agronegocio-e-a-boiada-continua-passando/
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Os povos indigenas, por sua vez, tém sofrido com os efeitos negativos das queimadas de forma
bem mais intensa, sendo que o fogo tem atingido fortemente estas areas, que também sao
territérios de resisténcia ao avanco do agronegécio. A figura 6 apresenta a abrangéncia das
queimadas nas terras indigenas, do Mato Grosso, em 2020.

Figura 6. Terras indigenas com maior area afetada por incéndios, Mato Grosso, em 2020.
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Fonte: Instituto Centro de Vida.
Disponivel em: https://www.cese.org.br/queimadas-sao-crimes-do-agronegocio-e-a-boiada-continua-passando/

0 fogo e o0 agronegocio no bioma cerrado

Trata-se do bioma mais antigo de nosso territério (com 45 milhdes de anos de formacao),
com singularidades extremamente atraentes para o agronegdécio. Composto por dreas planas,
solos profundos e farta disponibilidade de agua, permite até 3 (trés) safras agricolas por ano.
E habitado secularmente por comunidades tradicionais e povos indigenas, dispondo, como
a regidao Amazonica, de amplas areas sob protecado legal. Talvez por isso, estas sao as regides
mais afetadas pelos incéndios criminosos.

Em 1988, 0 ecélogo Norman Myers apresentou o conceito de Hotspots de Biodiversidade. Estes
seriam regides naturais do planeta com elevada diversidade biolégica e alto endemismo de
espécies, mas seriam, ao mesmo tempo, as areas mais degradadas no mundo. Foram destacados,
como Hotspots, 25 regides em diferentes continentes, entre elas os Biomas brasileiros da Mata

27



https://www.cese.org.br/queimadas-sao-crimes-do-agronegocio-e-a-boiada-continua-passando/

Naturaleza en

Atlantica e do Cerrado, estando estes a época, respectivamente, com 7,5 e 20% da cobertura
vegetal original preservada.

Considerando, a principio, a diversidade biolégica, de acordo com Myers et al. (2000), o Cerrado
possui 10 mil espécies vegetais, das quais mais de 4 mil sao endémicas deste Bioma. Com
relacdo aos animais vertebrados sao aproximadamente 1.268 espécies, entre as quais 117 sao
endémicas do Cerrado. Klink e Machado (2005), com base em varios autores, apresentam dados
mais representativos, com maior nimero de espécies, como podemos verificar na Quadro 3.

Quadro 3— Numero de espécies de vertebrados e plantas que ocorrem no Cerrado,
porcentagem de endemismo e proporgao de riqueza em espécies do bioma com relagao ao
Brasil.

% Espécies em relacdo ao

Espécies Ne de Espécies % Endemismo do Cerrado Brasil
Plantas 7.000 44 12
Mamiferos 199 9,5 37
Aves 837 3,4 49
Répteis 180 17 50
Anfibios 150 28 20
Peixes 1.200 ? 40

Fonte: Klink; Machado (2005).

Nao apresentamos os dados para invertebrados, que sdao pouco conhecidos, mas estima-se
gue o numero de espécies seja superior a 90 mil (Dias, 1992 apud Klink; Machado, 2005). Outros
estudos indicam a presenca, no Cerrado, de 13% das borboletas, 35% das abelhas e 23% dos
cupins existentes na regiao Neotropical (Cavalcanti; Joly, 2002 apud Klink; Machado, 2005)*.

Essa diversidade se reflete também nos povos que ocupam o Cerrado, pois nos cerca de 2
(dois) milhdes de km2 (aproximadamente % do territorio brasileiro), habitam 46 milhdes de
pessoas, incluindo mais de 80 povos indigenas e centenas de comunidades historicamente
adaptadas as condicoes locais. Sao quilombolas, ribeirinhos, vazanteiros, pescadores, raizeiras,
quebradeiras de coco e outras formas de vida comunitaria, que se auto identificam como

34 Mittermeier et al., 1999; Myers et al., 2000 apud Souza; Dutra, 2019. Disponivel em: https://editora.ifg.edu.br/editoraifg/
catalog/book/39

35 Apud Souza e Dutra, 2019. Disponivel em: https://editora.ifg.edu.br/editoraifg/catalog/book/39
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Povos e Comunidades Tradicionais, atuando como verdadeiros Guardioes do Cerrado®®, em
permanente luta contra o avanco do agronegdcio.

Considere-se, neste ponto, que sendo estes os principais prejudicados pelas queimadas e
pelo agronegdcio, adotam a consigna “resistir para existir”’, e atuam fortemente no sentido
de frear os impactos por ele causado. Como exemplo, recomendase observar a Carta aberta
a Sociedade Brasileira, a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional sobre a destruicao
do Cerrado pelo MATOPIBA, documento?® elaborado no Primeiro Encontro Regional dos Povos e
Comunidades do Cerrado®®, contra os avan¢os do Agronegdécio, em geral, e do projeto MATOPIBA
em especial.

O acrénimo MATOPIBA resulta de sua localizagao. Em confluéncia dos estados do Maranhao
(MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia, O MATOPIBA envolve uma area de 73 milhoes de hectares,
onde existem 46 Unidades de Conservacao, 35 dreas de povos indigenas e 781 assentamentos
rurais, além de milhares de estabelecimentos agricolas familiares, de pequeno porte. Naquele
territério, cuja dimensao equivale a soma das dreas da Itdlia e da Alemanha, se concentra a
maior parte das queimadas, realizadas no Bioma Cerrado (Matopiba concentra mais da metade
das queimadas no Cerrado - De Olho nos Ruralistas). Este fato resulta de projeto para expansao
do agronegécio que pretende dominar 38% do estado do Tocantins, 33% do Maranhdo, 11%
do Piaui e 18% da Bahia, independente dos problemas ambientais, sociais e culturais que
isto venha a determinar . O Apoio do governo federal e de liderancas regionais, bem como da
bancada ruralista, decorrem da atracao de investimentos internacionais que incluem modais
de transporte ferroviario e fluvial, com ligacdes a terminais maritimos e se somam a recursos
publicos de enorme vulto®.

Possivelmente para minar as resisténcias dos povos locais, os incéndios criminosos e a
violéncia® contra povos indigenas e comunidades tradicionais tenham alcan¢ado dimensdes
tao extravagantes, naquela regido. Alids, em todo o Brasil observa-se recorde de conflitos, com
11.833 casos em 2019. Relativamente ao ano anterior, houve crescimento de 14% no numero
de mortes e de 22% nas ameacas de morte ndo consumadas*.

36 https://semcerrado.org.br/povos_doc_errado/guardioes-do-cerrado/

37  https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/articulacao-cpt-s-do-cerrado/3001-carta-aberta-a-socie-
dade-brasileira-e-a-presidencia-da-republica-e-ao-congresso-nacional-sobre-a-destruicao-do-cerrado-pelo-matopiba

38  http://www.tramas.ufc.br/?p=621

39 “Levantamento da CNI e da CNA identificou 26 projetos no transporte ferrovidrio, com custos de R$ 17,5 bilhdes, 24 projetos
na estrutura portudria, que vao exigir RS 8,4 bilhdes, e 34 obras essenciais para melhorar o transporte fluvial, com investi-
mentos de RS 6,7 bilhdes” (Centro-Oeste necessita de RS 36 bi em infraestrutura - Brasil 247)

40  https://cptnacional.org.br/downloads-2/download/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14167-conflitos-no-
campo-brasil-2019

41 https://www.brasildefato.com.br/2020/04/17/com-bolsonaro-conflitos-no-campo-sao-os-maiores-dos-ultimos-10-
anos
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Nao surpreende, portanto, que o avanco dos incéndios acompanhe a linha de desmatamento
que anuncia posterior implantacao do modelo dominante do agronegécio empresarial. Nao
hd registro de retracao ou involucao, mas tao somente de acimulo na destruicao das areas
naturais e dos tecidos sociais nela estabelecidos. Em termos gerais, as informacdes oficiais (que
sdo contestadas e interpretadas como subestimadas, por entidades da sociedade civil) sobre o
desmatamento, apresentam-se no formato a seguir (Figura 7), onde 0s registros sao expressos
em milhares de km? por ano“.

Figura 7. Desmatamento no Cerrado até 2019
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Fonte: Projeto PRODES, INPE.
Obs.: O gréfico interativo, com todos os dados completos, esté disponivel no portal Terra Brasilis, com dados do Projeto
PRODES Cerrado, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Segundo os dados oficias (obtidos na fonte acima), em 2019 o Cerrado perdeu 6.483 km? de
cobertura natural. Isto foi festejado pelo Governo, porque indicaria uma redu¢ao de 2% frente
ao desmatamento do ano anterior (6.634km?). Paradoxalmente, a projecdo para 2020, de acordo
com a PNMC, seria de até 9.421km? desmatados, o que significaria uma reducdo de 40% frente
a média de desmatamento observada no periodo 1999 e 2008 (15.700km?). Os dados de 2019
significariam reducao de 58,7%, comparativamente a média de 1999 e 2008. Naturalmente o
avanco objetivo no desmatamento real e sua projecao oficial para 2020 justificam a preocupacao
dos pesquisadores® e das populagdes residentes naquele territério. Segundo estes, o nimero
de alertas de desmatamento registrados no bioma, em 2019, foi de 7 mil, o que seria pouco

42 http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado/increments

43 https://jornal.usp.br/ciencias/pesquisadores-temem-explosao-de-desmatamento-em-2020/#:~:text=Ainda%20as-
5im%2C%20a%20%C3%A1rea%?20total,16%20hectares%2C%20segundo%200%20estudo
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relevante se comparado aos 47 mil alertas registrados na Amazénia, segundo o MapBiomas.
Porém, com maior tamanho médio (550.000 m?) a &rea total desmatada no Cerrado alcancou
4 mil km? (na Amazoénia, foi de 7,7 mil km?, e drea média de 160.000 m? por foco).

Merece comentdrio adicional o fato de que no Cerrado nao hd confusdao a respeito da
titularidade das areas, o que permitiria controlar os casos de queimada ilegal, inclusive porque
ali a legislagcao permite desmatamento de até 80% da area total (na Amazdnia o limite é de 20%
e as posses sao controversas). Mesmo assim, a maior parte dos desmatamentos do Cerrado
apresentam sinais de ilegalidade, por falta de autorizacdo e por sobreposicdo com areas
de preservacao. Em outras palavras, este fato nao apenas indica a fragil a vontade politica
de preservar as dreas de cobertura natural, como sugere que a regularizacao fundiaria, ao
contrario de limitar os incéndios, parece estimuld-los. Neste sentido, ganha forca a hipdtese
de que a ocupacao “produtiva” das areas de reserva ambiental, destruidas pelo fogo, se mostre
atrativa ao agronegocio. Portanto, em que pese o menor desmatamento observado em 2019,
relativamente a 2018, nao ha indicativo de menor pressao do agronegdécio, sobre o bioma. Ao
contrario, se consideramos que mais da metade da cobertura vegetal original do Cerrado ja
deixou de existir, e que o remanescente apresenta enorme fragmentacao, é possivel concluir
que estamos préximos de ponto de nao retorno, onde a ecosociobiodiversidade e os servicos
ambientais do bioma dificilmente poderao vir a ser recuperados.

Entre os diversos e amplos territérios afetados pelo fogo no Cerrado, destacamos as
comunidades quilombolas, que tem resistido historicamente ao avanco do Agronegécio sobre
seus territorios e suas terras. Os depoimentos da populagao local, quanto aos incidentes,
tendem a se repetir nas inimeras localidades e podem ser ilustrados pelo caso a seguir.
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Relato de Leandro dos Santos Silva - Quilombola - Parnarama/Maranhao

“Sou Leandro dos Santos Silva, Quilombola, moro no territério Quilombola de
Cocalinho municipio de Parnarama-Maranhdo, regidao bioma do cerrado leste
maranhense. Faco parte do Movimento Quilombola do Maranhao MOQUIBOM, e
também da Campanha Nacional em Defesa do Cerrado como comunicador popular.
O territério em si € uma comunidade quilombola com 177 familias, onde agrega
muito jovens, adultos, ancidos, onde tem suas culturas e modos de vida, de plantar
e colher alimentos, vive de uma produgao extensa para se sustentar e também de
comercializar seus produtos, é um territério que sofre bastante impactos e conflitos
pelo agronegocio na regido com plantio de eucalipto, monocultivo da soja, milheto.

Desde o dia 01 de setembro de 2020 surgiram focos de incéndio saindo das
fazendas com plantio de eucalipto das areas do agronegécio, passando para o
nosso territério afetando o nosso bioma, destruindo a nossa biodiversidade,
causando preocupacao para a comunidade, a comunidade tem se preocupado
muito para fazer o controle do fogo, para nao chegar a afetar as suas rocas de toco,
porqué nesse periodo a maioria ainda nao terminaram os seus rogados. Entao
a comunidade tem um processo de organizagao, se retine e faz mutirdes entre
homens, mulheres e jovens para fazer o controle do fogo, com panos molhados,
tambores de dgua, foice fazendo aceiros, e galhos de drvores, mas mesmo assim
essas faiscas saem pelo ar se espalhando, queimando o bioma, plantacdes de
mandioca, afetando alguns rocados, destruindo plantacées de mandioca, milho
e plantio de caju ,por que como o tempo é muito quente e ventila muito e essas
faiscas, fumaca também prejudicam a sadde da comunidade.

O causador, o responsavel de tudo isso sao o agronegocio, os grileiros, fazendeiros,
gauchos, paulistas, Paraguai, fazendas de agropecuaria, que botam o fogo nas suas
fazendas e saem afetando o nosso territério. Entdo esse fogo que queima e vem
queimando ao longo desses anos queima a nossa vida, nosso sustento, nossas raizes
medicinais, nossos frutos nativos, porqué a mae natureza precisa ser preservada,
bem cuidada. Aqui na regido eles estdo fazendo desmatamento do s brotos de
eucalipto e fazendo leiras e tocando fogo, para o monocultivo da soja, também
temoutras dreas que ainda estao cultivando eucaliptos onde utilizam o fogo”

O relato apresentado, a partir da realidade vivenciada pela comunidade quilombola de
Cocalinho, no estado do Maranhao, reflete o que tem ocorrido em todo o bioma Cerrado no
Brasil. Considerando area privilegiada para producao de monoculturas em larga escala, hd um
entendimento histérico de que este territdrio deve ser a base para a producao de commodities
no Brasil.Os impactos para os povos indigenas, comunidades quilombolas e todas as populacoes
tradicionais sao incalculaveis.

As figuras 8,9 e 10 mostram um pouco da violéncia representada pelo fogo, além dos impactos
causados e da luta comunidade na tentativa de diminuir os efeitos negativos das queimadas
na Comunidade Quilombola Cocalinho, no Maranhao.

44 Informagdes concedidas por Leandro dos Santos Silva, pelo aplicativo WhatsApp, em 03/12/2020.
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Figura 8. Fogo em area de Cerrado — Comunidade Quilombola Cocalinho,
Parnarama/MA, 2020

Figura 9. Fogo em area de Cerrado — Comunidade Quilombola Cocalinho,
Parnarama/MA, 2020

Figura 10 — Fogo em area de Cerrado — Comunidade Quilombola Cocalinho,
Parnarama/MA, 2020.
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0 fogo e 0 agronegdcio no bioma Pantanal

O bioma do Pantanal “corresponde a maior planicie de inundacdo do mundo (250 mil km?).
Por suas caracteristicas esta classificado pela UNESCO como «Patriménio Natural Mundial»
e «Reserva da Biosfera». A biodiversidade ali existente inclui, registros mapeados de 3.500
espécies de plantas, 856 de aves, 159 de mamiferos, 98 de répteis, 53 de anfibios e 325 de
peixes de agua doce. Neste universo, muitas espécies ameac¢adas de extincao (onca-pintada,
onca-parda, cervo-do-pantanal, arara azul, dentre outros) vém sendo identificadas entre os
animais carbonizados pelos incéndios deste ano. Alimentado pela Bacia Hidrogréfica do Alto
Paraguai, o Pantanal se espraia pelos estados brasileiros do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, alcancando a Bolivia e o Paraguai. Trata-se de area de transicao entre os bosques secos
Chiquitanos da Bolivia, o Chaco Paraguaio, o Cerrado, a Amaz6nia e ainda a resquicios da
mata Atlantica, agindo como corredor ecolégico entre os organismos tipicos de todos aqueles
ecossistemas.

Figura 11. Localizag@o do Pantanal no Brasil, Bolivia e Paraguai.
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Fonte: Ilustracdo disponivel na rede. Imagens do Pantanal.

45 https://www.todamateria.com.br/pantanal/
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Em 2020 o fogo destruiu mais de 300 mil Km? do Pantanal. Até julho, o registro de 18.259 focos
superava em 46% o recorde anterior (12.536 focos de jan/dez 2005). Como no caso do Cerrado,
também aqui os interesses do agronegécio explicam o ecocidio®. As interpretacdes oficiais,
surpreendentemente divulgam as vantagens da pecudria como alternativa de defesa ao bioma,
posto que o pasto e o gado “protegeriam” a ecologia local. Entretanto, observa-se o oposto.
O avanco da pecudria nao apenas intensifica a degradagao da vegetacdo e o assoreamento
de nascentes de agua, como parece estar diretamente ligado aos incéndios no Pantanal, no
Cerrado e na Amazonia“.

Em que pese relativamente pequenas (menos de 5% do bioma), todas as dreas cobertas por
unidades de conservacao estao sendo atingidas por incéndios que ja consumiram 26% daquele
bioma (cerca de 33 mil quildbmetros quadrados, aproximadamente uma ltdlia ou cerca de 6
vezes o territério da Holanda). Resulta que, segundo dados do Mapbiomas“® entre 1999 e 2019
a cobertura de vegetacao nativa no Pantanal caiu 7%, reduzindo-se de 13,1 milhdes para 12,2
milhoes de hectares. No mesmo periodo, as pastagens exoticas teriam passado de 1,4 milhoes
para 2,3 milhdes de hectares (+ 64%), avancando sobre areas naturais. Com isso, o rebanho bovino
disperso no pantanal passou de 6,9 milhdes para 9,58 milhdes de cabegas (crescimento de 38%)%.

Embora o climasecodo presente se relacione ao avanco das queimadas, é importante considerar
que o desmatamento e os incéndios Amazonia alteram o ciclo hidrolégico e comprometem o
regime de chuvas, como veremos mais adiante.

Aqui importa destacar a omissdao do governo e a desativacdo de brigadas anti-incéndio,
historicamente mobilizadas no periodo de secas. Observe-se que no ultimo quarto de
século as multas ambientais superiores a RS 1 milhdo, emitidas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), tem se concentrado em
empresas pecuarias e lavouras de cana-de-aglcar, algodao e soja (bem como na siderurgia).
Merece destaque a pecuarista BRPec, ligada ao BTG Pactual, do banqueiro André Esteves®
e seu socio, ex-ministro da fazenda de Michel Temer, entre outros casos apontados na figura
a seguir

46  De acordo com a agéncia de noticias “De olho nos ruralistas”, gado, carvao, cana-de-agucar e soja sao responsdveis pelo
desmatamento e consequentes queimadas no pantanal. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/10/25/
gado-carvao-cana-e-soja-estao-por-tras-do-desmatamento-milionario-no-pantanal/.

47 https://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/passando-a-boiada-no-pantanal-o-boi-nao-e-bombeiro-e-ameaca-
ao-bioma/

48  https://mapbiomas.org/

49 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54199255

50 Com apenas 52 anos de idade, o banqueiro disporia de fortuna atualmente avaliada em R$ 25 bilhdes. No Mato Grosso do
Sul, Esteves teria sido um dos financiadores, em 2014, da campanha a deputada federal Tereza Cristina (DEM-MS), atual
ministra da Agricultura do governo de Jair Bolsonaro. O valor doado teria sido de R$ 300 mil. (Empresa ligada a BTG Pactual

e André Esteves foi quem mais devastou Pantanal, segundo Ibama - De Olho nos Ruralistas).

51 https://exame.com/negocios/btg-pactual-tera-ex-ministro-da-fazenda-de-temer-como-socio-e-ceo-da-asset/
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Figura 12. Multas por crimes ambientais no Pantanal, ultimos 25 anos.
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MUNICIiPIO EMPRESA DATA MULTA (R$)
Corumba - MS Brpec Agropecuéria S/A 12/05/2018 57.999.500
Corumba - MS Mmx Metalicos Corumba Ltda 06/06/2008 15.225.390
Aquidauana - MS Renato Alves Ribeiro 12/14/2016 13.970.000
Bardo de Melgago - MT Raul Amaral Campos 07/21/2011 11.030.000
Coxim - MS Roberto Pedro Tonial 08/23/2010 10.015.000
Aquidauana - MS Simasul Siderurgia Ltda 06/07/2008 9.498.880
Corumba - MS Reginaldo Farias Santos 08/05/2013 9,064.800
Itiquira - MT Fazenda Ribeirao Agropecuéria Ltda 02/13/2019 8.000.000
Miranda - MS Black Ind. Imp. Expo. E Comércio De Carvao Vegetal Ltda - Me 02/13/2013 7.380.000
Aquidauana - MS Jose Maia Costa 10/29/2018 7.310.000
Porto Murtinho - MS Silvio Eduardo Burani 03/09/2012 6.699.000
Rio Verde de Mato Grosso - MS Eurydes Beretta Janior 08/14/2018 6.610.000
Porto Murtinho - MS Agropecuaria Santa Mariana Ltda 04/17/2013 6.560.000
Poconé - MT Oswaldo Cid Nunes Da Cunha 09/28/2000 6.000.000

Corumba - MS Geraldo Albanez

DE OLHO

NOS RURALISTAS

Observatorio do agronegécio no Brasil

09/19/2001 6.000.000

Fonte: J’DD’H’]G/ De Olho nos Ruralistas

Fonte: De Olho nos Ruralistas, 2020.
Disponivelem: http//deolhonosruralistas.com.br/wp-content/uploads/2020/10/pantanal-multas_1024x748.jpg

De uma maneira geral, perde o pais como um todo, embora o caos afete particularmente a
biodiversidade, as comunidades tradicionais e os povos indigenas (figura 13).
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Figura 13. Pantanal - Regido de encontro entre o Cerrado, o Chaco, a Amazonia, a Mata Atlantica
e 0 Bosque seco Chiguitano

4 N\
Area queimada no bioma Pantanal - Brasil (2020)

Dados da area queimada obtidos a partir do Sistema ALARMES implementado pelo LASA-UFRJ

Em 2020, ja foram
queimados 19% do bioma

Parque Estadual
Encoitro das Aguas
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I:l Unidades de Conservagéo |:| Areas Indigenas D Area queimada (01/jan-16/set/2020)

Fonte da metodologia de detecgao de queimadas: Pinto, M. M., Libonati, R, Trigo, R. M., Trigo, I. F., & DaCamara, C.

C. (2020). A deep learning approach for mapping and dating burned areas using temporal sequences of satellite

images. ISPRS Journal of Photogrammetry and Remote Sensing, 160, 260-274

\_ Fonte UCs e Areas Indigenas: TerraBrasilis - INPE Y,

Percebe-se na figura 13 que os incéndios atuam como ferramentas para expansao de atividades
econdmicas sobre dreas de reserva ambiental e territérios indigenas, alcangando os territérios
da Bolivia e do Paraguai. Dentre as caracteristicas deste avanco merece referéncia o fato de que
entre os maiores desmatadores do pantanal incluem-se acusados de corrupcao?, de violéncia
contra indigenas, grilagem e de fomento ao trabalho escravo®.

52  https://deolhonosruralistas.com.br/2020/10/24/acusados-de-corrupcao-estao-entre-maiores-desmatadores-
autuados-em-2019-no-pantanal/

53  https://deolhonosruralistas.com.br/2020/10/22/violencia-contra-indigenas-receptacao-grilagem-e-trabalho-escravo-
as-outras-acusacoes-contra-quem-desmata-o-pantanal/
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A titulo de ilustracao, considere-se uma empresa do empresario Eike Batista*, a agropecuaria
dos primos do primeiro vice-presidente da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), Benjamin Steinbruch®; e duas empresas da Vale, responsavel pelas barragens de
rejeitos de mineracdo que romperam em Minas Gerais: Mariana®, em 2015, e Brumadinho®
em 2019.

Desprezando estas informacoes, a Policia Federal ainda nao concluiu as investigacdes sobre 0s
suspeitos de terem iniciado as queimadas que devastaram o pantanal mato-grossense neste
ano e que impactam gravemente sobre corredores ecoldgicos®, que interligam os demais
biomas e garantem a conservacao da biodiversidade. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) os 4.489 focos de incéndio de 2020 ja representariam acréscimo de 210% em
relagdo ao ocorrido em 2019. Os danos a biodiversidade do Pantanal seriam irreversiveis ja que
apenas em 4,6% do bioma haveriam unidades de conservacao (2,9% com UP Integral e 1,7% de
UPS), também ameacadas pelo fogo. Entre as Unidades de Preservagao ameacadas se incluem
o Parque Nacional do Pantanal Matogrossense, Parque Estadual Encontro das Aguas, Reserva
Particular do Patriménio Natural Sesc Pantanal, Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro e
Parque Estadual do Guira, e em todos eles haveria risco de extin¢ao de espécies endémicas.

Com uma populacao estimada em 16 mil pessoas em 2001, os Terena, povo de lingua Aruak,
vivem atualmente em um territério descontinuo, fragmentado em pequenas “ilhas” cercadas
por fazendas e espalhadas por sete municipios sul-mato-grossenses: Miranda, Aquidauana,
Anastdcio, Dois Irmaos do Buriti, Sidrolandia, Nioaque e Rochedo. Também ha familias vivendo
em Porto Murtinho (na Terra Indigena Kadiweu), Dourados (Tl Guarani) e no Estado de Sao
Paulo (TI Araribad). Do total da populacao Terena, dados da Funasa de 2001 estimam que
13.629 individuos habitam as Terras Indigenas acima relacionadas, ou cerca de 2.400 familias.*
O povo Terena foi atingido intensamente pelos incéndios criminosos e sua vida impactada de
forma geral pela expansao do Agronegdcio, aspecto que tem sido denunciado por Leosmar
Antonio, do povo Terena. Origindrio da terra indigena Cachoeirinha, no municipio de Miranda,
no Mato Grosso do Sul, Leosmar relata que o monocultivo de cana de acucar e soja sao cada
vez mais frequentes nas paisagens pantaneiras. Em suas palavras, como publicado em Brasil
de Fato: “Nossa relacao com Pantanal é ancestral, é histérica. Além do aspecto ambiental, tem
uma questao cultural, cosmoldgica com o Pantanal. As consequéncias sao irreparaveis quando
vemos toda essa destruicao”.

54 Em 2012, segundo a Bloomberg, Eike seria um dos dez mais ricos do mundo. Posteriormente preso durante a operagdo Lava
Jato, sob acusacgdo de sonegacdo fiscal e de extracao ilegal de ouro no Amapd, negociou delacdo premiada e em junho deste
ano, foi condenado a 8 anos de prisdo por manipulacdo do mercado financeiro.

55 A familia Steinbruch controla o banco Fibra e é a principal acionista da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Privatizada
em 1993, a CSN atua nos setores de siderurgia, mineracao, logistica, cimento e energia.

56 Levando a morte de 19 pessoas e a contaminacdo do Rio Doce, com impactos ambientais que alcancaram o litoral.

57 Trata-se do maior crime ambiental da histéria do pais, responsavel pela contaminacado do Rio Sdo Francisco e pela morte
de 259 pessoas

58 https://jornaldebrasilia.com.br/brasil/queima-historica-no-pantanal-pode-chegar-ao-cerrado-diz-professor/
59 https://www.socioambiental.org/pt-br

60 https://www.brasildefato.com.br/2020/07/27/as-consequencias-sao-irreparaveis-diz-indigena-terena-sobre-
destruicao-do-pantanal
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Relato de Leosmar Antonio - Povo Terena - Miranda/Mato Grosso do Sul

“As queimadas, se iniciaram em janeiro e foram até setembro de 2020, mais de 12
mil focos de calor, ou seja, € 0 maior nimero desde 1999, o maior dos ultimos 20
anos. A dimensao dos danos é irreparavel, incalculdvel. A povo terena tem uma
relagdo extremamente sagrada com o Pantanal, uma relacao muito intima. O
Pantanal tem uma regido que é conhecida como Chaco Paraguaio, mas que para
nés é o Exiva, e essa regidao € uma regido sagrada para nds, pois é nossa origem
que estd ali. E a nossa ancestralidade que esta ali, ¢ a nossa meméria. Inclusive
nés acreditamos que quando ndés morremos, nds voltamos para o Exiva. Entdo a
destruicao desse bioma para a gente é a destruicao da nossa memoria, do nosso
sagrado, da nossa ancestralidade, da nossa origem, da nossa morada.

Isso além dos prejuizos ambientais também. Tem incéndios que chegaram
nas Terras Indigenas e s6 nao adentrou mais porque foram formadas brigadas
indigenas de combate ao fogo. E ajudou nisso o conhecimento que o Povo Terena
tem do fogo, pois o fogo também esta envolvido na nossa cultura, é um elemento
sagrado. E esse conhecimento sobre o manejo do fogo ajudou a cessar a entrada
do fogo nos territérios indigenas.

Grande parte das familias Terena, na regido de Miranda, sao familias agricultoras,
que vivem também do extrativismo, produtos das matas, grupo de mulheres
ceramistas, tecelagens, artesaos. Os incéndios levaram ao aumento do calor nas
aldeias, o que comprometeu os resultados das rogas. E as chuvas que ocorreram
depois de longos periodos de queimadas trouxeram fuligem e essas fuligens
continham elementos toxicos prejudicando o desenvolvimento das rocas, muitas
plantas ndo aguentaram.

Além disso os impactos para a salde também. Ja vivemos um contexto de
pandemia (e esses incéndios foram criminosos...), entdo os incéndios acabaram
aumentando os quadros de doencas respiratorias nas aldeias. Passou a ser comum
nas aldeias ‘o dia virar noite por conta das queimadas’.

E os objetivos desses incéndios criminosos, normalmente, foram para aumento
de pastagens e nds sabemos que tem esses interesses. A Policia Federal esta
investigando 4 (quatro) fazendeiros que iniciaram esses incéndios. E o contexto
politico favorece esse tipo de crime, porque existe uma desconstrucao das politicas
ambientais no pais, existem falas de agentes politicos que buscam culpabilizar
as comunidades tradicionais e os agricultores por esses incéndios no Pantanal,
guando sabemos que o interesse é aumentar a area de pastagem”s..

61

Informagdes concedidas por telefone, por Leomar Antonio, do povo Terena, em 03/12/2020.
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0 fogo e o0 agronegocio no bioma Amazonia

Trata-se do mais grave dos riscos, na medida em que a fragilizacao daquele bioma compromete
a estabilidade do clima em toda América do Sul. O drama é tao grande que as estimativas
apontam risco de colapso ambiental global, a iniciar-se caso a destrui¢ao do bioma evolua em
mais 5%°%. Esta espécie de cronologia dos desastres, que se avoluma no periodo recente, pode
ser examinada em publicacao do Poder 360%e tem relacao com o regime de chuvas. As ameacas
decorrem de avanco do desmatamento e das queimadas, que ocorrem com apoio da Bancada
Ruralista, sustentdculo de apoiadores dos governos Temer e Bolsonaro, que concentram terras
naquela regiao.

Essencialmente o problema poderia seravaliado como decorrente doimpacto do desmatamento
sobre o regime de chuvas, que formadas sobre a floresta amazdnica, escorreriam para o sul.
Resumidamente, seria possivel afirmar que a evapotranspiracdo da floresta apresentaria
propriedades higroscépicas concentradoras de umidade, expressas em tamanha magnitude
que haveria escoamento das nuvens ali geradas, para o Sul, irrigando toda a América (Figura
14). A sustentacao desta assertiva se daria pela presenca, nas mesmas latitudes, dos desertos
da Namibia, do Atacama e da Austrédlia, evitados na América do Sul em funcdao dos assim
chamados “rios voadores da Amazdnia”®.

Figura 14. Esquema ilustrativo referente aos Rios Aéreos da Amazdnia e sua influéncia sobre
0 clima da America do Sul.
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Bojarczuk llustragdo: Tom
https://blogs.canalrural.com.br/embrapasoja/2017/05/19/como-os-rios-aereos-colaboram-com-o-brasil-agricola/

62  http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/592149-se-derrubarmos-mais-5-da-amazonia-ela-pode-se-tornar-uma-savana-avalia-
especialista e http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/587703-amazonia-perdeu-1-equador-em-florestas-apenas-neste-seculo.

63 https://static.poder360.com.br/2020/09/Dossie_Meio-Ambiente_Governo-Bolsonaro_revisado_02-set-2020-1.pdf

64  https://static.poder360.com.br/2020/09/Dossie_Meio-Ambiente_Governo-Bolsonaro_revisado_02-set-2020-1.pdf
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As recentes queimadas permitiram comprovar a hipotese de presenca destes rios aéreos, por
meio de fotografias de satélite, conforme ilustracdo a seguir (figura 15). Material divulgado pela
BBC% corrobora esta hipotese, demonstrando que a fumaca das queimadas no norte escorrem
no sentido de calha imagindria que orientaria aqueles rios aéreos, da maneira enunciada por
Antonio Nobre, do INPE®.

As imagens de satélite a seguir confirmam as hipdteses de Nobre, revelando que o avanco
de fumaca de queimadas no Norte e no Centro Oeste respeitam a calha imagindria dos Rios
Aéreos provenientes da Amazonia, bombeando para o Sul volume superior de gaua que aquele
total descarregado pelo Rio Amazonas, no Atlantico. Os desertos do Atacama, da Namibia e da
Australia nao existiram aqui em fun¢ao do bombeamento de agua proveniente da Amazonia,
irrigando o Sul.

A circulagao da agua na paisagem, pelos rios, drenaria a umidade da Natureza, conduzindo-a
aos oceanos. Anténio Nobre teoriza que a reposicao desta umidade se da por meio de rios
aéreos, invisiveis, que circulam sobre nds, conforme ilustrado na Figura 15. A floresta amazonica
emitiria odores que induziriam a condensacao de umidade na atmosfera, em volume tao
abundante que parte escorreria para o sul. Seriam os rios aéreos da Amazonia, responsaveis
pela pujanca do agronegdcio no centro sul da América Latina.

Figura 15. Os rios aéreos da Amazonia
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Fonte: Disponivel na rede

65 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54254732

66  https://wwwyoutube.com/watch?v=06twA8I3fRE; https://www.ted.com/talks/antonio_donato_nobre_the_magic_of_the_
amazon_a_river_that_flows_invisibly_all_around_us?language=pt-br
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Estas informacOes sugere a possibilidade de acdes capazes de recuperar desertos e outros
ecossistemas, ou pelo menos de freara crise que se desenha na América do Sul, com a destruicao
das florestas. Ocorre que este processo avanca em acelerado e de forma descontrolada, como
pode ser observado na figura 16, a seguir.

Figura 16 — Evolugdo do desmatamento na Amazonia
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Fonte: INPE/Prodes. Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/

Os registros indicam que 99% dos 57 mil alertas analisados continham alguma irregularidade,
seja envolvendo desmatamento sem autorizacao legal ou mesmo completa destruicao de
Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas ou Areas de Preservacdo Permanente (APP’s). Os
raros casos que resultam em alguma punicao legal constituem por¢ao infima e mesmo nestes
raramente as multas aplicadas sdo efetivamente pagas. Assim, a sensa¢ao de impunidade
alimenta a continuidade do desmatamento e o risco de colapso.

Talvez a partir desta sensagao tenha sido realizado o assim chamado “dia do fogo”. Em 10 de
agosto de 2019 produtores rurais da regiao Norte do pais teriam atuado em conjunto, para
queimar parte da maior floresta tropical do mundo. Efetivamente, a partir daquela data ocorreu
enorme incremento no nimero de incéndios da regido Norte, atingindo principalmente reservas
florestais das cidades de Novo Progresso, Altamira e Sao Félix do Xingu - todas cortadas pela
rodovia BR-163.

Apenas no municipio de Novo Progresso, no dia 10 de agosto de 2019 foram contabilizados
124 focos de incéndio ativos (incremento de 300% em relacao ao dia anterior). Em Altamira, a
alta foi de 179% em trés dias; em Sao Félix do Xingu, de 329% também em trés dias. Nao houve
identificacdo de responsdveis, que aparentemente se articulara, via grupos de WhatsApp,
principalmente no Para. No total, houve um aumento de 84% nos focos de incéndios florestais
em comparagao com o ano anterior (2018), sugerindo acao coletiva e premeditada para colocar
fogo na floresta. O Ministério Publico Federal ainda nao conclui as investigacdes sobre o
chamado ‘Dia do Fogo'.
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Uma investigacao do Greenpeace aponta que somente 5,3% dos desmatadores que atuaram
de forma criminosa no episédio conhecido como “Dia do Fogo” sofreram algum tipo de punicdo
por parte dos 6rgaos de fiscalizacdao ambiental®’. Supostamente, a impunidade para crimes de
grilagem e desmatamento incentivem estes crimes ambientais na medida que processos de
desmatamento e queimadas de 2003 e 2004 ainda esperam julgamento.

Na Amazbnia, 0s povos indigenas estdo entre as popula¢des que mais impactadas pelas
queimadas, tanto em 2019, a partir do “dia do fogo”, quanto em 2020, no avanco das queimadas
criminosas.

A Terra Indigena do Xingu, no nordeste de Mato Grosso, destaca-se em termos de prejuizos
com as queimadas e incéndios florestais de 2020. Isto se agrava no periodo mais intenso da
chamada temporada do fogo na regidao amazonica, a partir de julho. No territério, até setembro
de 2020, foram devastados 102.918 mil hectares, de acordo com dados da NASA, citados pelo
Instituto Centro de Vida (ICV).

Os focos de calor registrados de 1° de janeiro a 16 setembro deste ano superaram em 155% os
detectados no mesmo periodo de 2019: 0 numero passou de 432 para 1.102 focos, conforme o
monitoramento de queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). A estiagem
de mais de 120 dias, aliada ao desmatamento e a falta de fiscalizacdo do governo federal, agrava
ainda mais o drama dos incéndios florestais na terra indigena, onde vivem cerca de 7 mil pessoas
de 16 etnias diferentes (Mdrcio Camilo, para o Amazoénia Real, em 18/09/2020)%. Na figura 17
podemos visualizar a evolucao das queimadas em Terras Indigenas nos anos de 2019 e 2020.

Figura 17. Queimadas em Terras Indigenas na Amazénia mato-grossense.
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Fonte: Amazonia Real, 2020.
Disponivel em: https://amazoniareal.com.br/amazonia-em-chamas-20-xingu-e-o-territorio-indigena-com-mais-focos-de-quei-
madas-no-brasil-18-09-2020/

67 https://www.brasildefato.com.br/2020/08/10/dia-do-fogo-um-ano-depois-so-5-dos-culpados-foram-punidos

68 https://amazoniareal.com.br/amazonia-em-chamas-20-xingu-e-o-territorio-indigena-com-mais-focos-de-queimadas-
no-brasil-18-09-2020/
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Responsavel

Responsavel privados

No Cerrado os principais responsdveis pelos incéndios sao fazendas do agronegdcio, os grileiros,
fazendeiros, galchos, paulistas. Mas as principais queimadas tiveram inicio em fazenda com
plantacao de eucalipto ligada ao grupo Suzano Papel e Celulose.

No pantanalos responsaveis sao fazendeiros, latifundiarios ou representantes do agronegdcio.
O Ministério Publico ja investiga alguns responsaveis, com destaque para grandes pecuaristas.
O fogo no Pantanal, tem como uma das origens investigadas (de acordo com a Repdrter Brasil)
a fazenda Comitiva, de Raimundo Cardoso Costa. Somente o fogo iniciado nesta fazenda causou
a destruicdo e 25.188 hectares. Quanto ao fogo na Terra Indigena Cachoeirinha, ha suspeitas
sobre 0s responsaveis por iniciar o fogo, mas ainda nao foram confirmados 0s nomes.

Os interesses, de forma geral, estao relacionados a expansao de dreas a serem utilizadas pelo
agronegocio, mas, o préprio de produgao de eucalipto, pois fazem desmatamento dos brotos
de eucalipto, que sao dispostos em leiras e ai se coloca fogo. Isto também é feito para abrir
areas para producao de soja y ptras commodities pelo agronegocio.

Quais padroes nacionais ou internacionais foram desrespeitados:

ALei9.605/98, chamada de Lei de Crimes Ambientais, e o Decreto 3.179/99, que a regulamentou,
prevéem multa de RS 1.000 por hectare ou fracdo para quem fizer uso de fogo em areas
agropastoris sem autorizac¢ao.

Consideracoes finais

O atual governo estimulou processos de degradacao ambiental que tendem a resultar em
colapso para os Biomas da América do Sul. A degradacao diaria, em ha, é apresentada a seguir.

Considere-se que apenas no Pantanal, em 2020 o fogo ja destruiu perto de 300 mil Km? %, o que
pode gerar alteragao definitiva de partes daquele bioma. As perdas econdmicas™, alcancam a
faixa do bilhdo de reais. As perdas ecossistémicas ndo podem ser avaliadas™ e a crise deve se
ampliar com a fragilizacdo da legislacao ambiental™. O perfil das empresas e pessoas fisicas

69 https://jornaldebrasilia.com.br/brasil/queima-historica-no-pantanal-pode-chegar-ao-cerrado-diz-professor/

70  http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias/estudo-sobre-incendios-florestais-aponta-perda-de-mais-de-r-980-milhoes-para-
a-sociedade

71  https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2019/08/na-reserva-chico-mendes-no-acre-um-retrato-da-
destruicao-da-amazonia

72 https://youtu.be/eQ565er2wpM
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que mais destruiram a flora no bioma nos ultimos 25 anos, pode ser estimado a partir da
lista de multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (Ibama). Trata-se de pecuaristas autuados em mais de RS 1 milhdo, comparando-
se danos causados pela siderurgia, a cana-de-acucar e a soja. No topo da relacao de infratores
identificados pelo Ibama, estaria a empresa pecudria BRPec, ligada ao BTG Pactual, do banqueiro
André Esteves, que foi autuada (estd recorrendo em juizo) em aproximadamente RS 58 milhoes.
Outras familias tradicionais encontram-se na mesma lista™.

Ja na Amazobnia legal™, apenas em outubro de 2020, foram desmatados 890 quilémetros
quadrados, significando um aumento de 49% em relacdo a outubro de 2019. Com isso, as
florestas degradadas na Amazonia Legal alcancaram 2.351 quilémetros quadrados em outubro
de 2020 (aumento de 279% em relagdo a outubro de 2019). Estas perdas se concentraram no
Mato Grosso (55%), Pard (38%), Rondonia (2%), Maranhao (2%), Tocantins (2%) e Acre (1%).
Em outubro de 2020, a maioria (53%) do desmatamento ocorreu em areas privadas ou sob
diversos estagios de posse. O restante do desmatamento foi registrado em Assentamentos
(28%), Unidades de Conservacao (15%) e Terras Indigenas (4%)™.

O estado do Para foi o responsdvel por mais da metade (51%) de todo o desmatamento no
més de setembro. Ao todo, a drea e florestas degradadas totalizam 3.048 km?. Objetivamente,
aquele ecossistema aproxima-se do ponto de ndo retorno. Ver, para mais detalhes, o Boletim do
Desmatamento’™. Em 2019 foram desmatados 9.762km? de floresta amazonica, um aumento
de 30% frente ao desmatamento do ano anterior, de 7.536km?. Ver a taxa de desmatamento na
Amazoénia Legal até 2019.

73 Para maiores detalhes veja Empresa ligada a BTG Pactual e André Esteves foi quem mais devastou Pantanal, segundo
Ibama, Eike Batista, Vale e familia Steinbruch ja receberam multas milionarias por desmatar Pantanal ;
Acusados de desmatamento no Pantanal avangam também sobre Bolivia e Paraguai; Violéncia contra indigenas, receptacao,
grilagem e trabalho escravo: as outras acusacdes contra quem desmata o Pantanal ;Acusados de corrupgao estdo entre
maiores desmatadores autuados em 2019 no Pantanal.

74 https://imazongeo.org.br/#/
75  https://imazon.org.br/imprensa/devastacao-na-amazonia-cresce-mais-de-50-em-setembro-aponta-imazon/

76  https://imazon.org.br/publicacoes/boletim-do-desmatamento-da-amazonia-legal-setembro-2020-sad/
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LOS INCENDIOS FORESTALES EN TERRITORIO

AYOREO EN EL CHACO PARAGUAYO

Guillermo Achucarro, William Costa
BASE-IS - Paraguay

Desde los 2000 el Chaco paraguayo —parte del Gran Chaco, la segunda area boscosa mas grande
de América del Sur— ha experimentado una fuerte aceleracién en niveles de deforestacion,
pasando a ser, asi, una de las regiones del mundo con niveles mas altos de pérdida de bosques.
Esta transformacion esta impulsada principalmente por un sector ganadero en auge, que
continuamente busca nuevas tierras para la creacion de pastizales.

De esta forma, estos marcados cambios estdn desequilibrando los ecosistemas naturales del
Chaco paraguayo, produciendo un fenémeno de “sabanizacién” que contribuye fuertemente
a un aumento en el impacto de una fuerte ola de incendios antropogénicos estacionales en
los ultimos anos. Fuentes oficiales han vinculado estos incendios a las practicas de quema
empleadas por el mismo sector ganadero.

Las comunidades indigenas del Chaco han sentido el impacto de este doble fenémeno de
deforestacion e incendios. Las tierras de los grupos indigenas no solamente tienen importancia
para su soberania alimentaria, sino para numerosos aspectos culturales, sociales, politicos y
espirituales de sus sociedades. La destruccion de los bosques del Chaco paraguayo —se estima
que el 27% del area boscosa de la region se ha perdido en el periodo de 1987 a 2012— implica
un profundo trauma multifacético para estos pueblos y pone en peligro su supervivencia como
culturas.

Este peligro es sumamente notable, sobre todo para el caso del pueblo ayoreo, cuyos
habitantes viven histéricamente como cazadores-recolectores en el Gran Chaco. Mientras varias
comunidades ayoreo han sido sedentarizadas por las presiones de los cambios ambientales,
por la colonizacién y por la presencia de misioneros, aun hay grupos ndmadas de este pueblo
que viven en aislamiento voluntario. La dependencia de los pueblos indigenas aislados (PIA) en
su territorio ancestral es total y, como tal, los cambios ambientales representan una amenaza
existencial ineludible para los ayoreo aislados.

El Estado paraguayo no ha tomado medidas para la proteccion de los grupos indigenas vy,
en cambio, ha generado y mantenido condiciones legislativas y practicas 6ptimas para la
expansion de la frontera ganaderay la destruccion desenfrenada de los bosques del Chaco. Hay
evidencias que apuntan a una alta complicidad del Estado con practicas de venta de tierras y
deforestacion y quema ilegales, que representan una amenaza directa a los pueblos indigenas,
como el pueblo ayoreo.
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El Gran Chaco

El Gran Chaco es una ecorregion que cubre aproximadamente un millén de km? en el corazén
de América del Sur. Se distribuye entre cuatro paises: Paraguay (23%), Argentina (60%), Bolivia
(13%) y Brasil (4%). Después de la Amazonia, es la segunda zona boscosa mas grande del
continente y cuenta con mas de 50 ecosistemas que forman tres subregiones distintivas: el
Chaco Himedo —donde hay sabanas que se inundan periédicamente—, el Chaco Semidrido y
el Chaco Arido™,

Estavastaregion se caracteriza por una biodiversidad de extrema importancia; es hogar de 3.400
especies de plantas; 1.500, de mamiferos, y 220, de reptiles y anfibios.” Entre la vegetacion, que
estd adaptada a los suelos muy salinos y las condiciones muchas veces aridas, viven especies
emblematicas como el yaguareté (jaguar), el 0so hormiguero y el yacaré (caiman).

Los pueblos indigenas habitan el Gran Chaco desde hace milenios. Un estudio de 2009 encontrd
gue 250.000 indigenas de mas de veinte grupos étnicos viven en la region.” Esta diversidad
cultural se resalta en la parte paraguaya del Gran Chaco: 13 de los 19 pueblos indigenas de
Paraguay habitan el Chaco: mas de 54.000 personas en total®.

Entre los pueblos indigenas chaquefos se encuentra el pueblo ayoreo, con una poblacion
estimada de 2.461% habitantes. Histéricamente los ayoreo han vivido como cazadores-
recolectores némadas en un territorio que cubre 300.000 km? en el norte del Gran Chaco, en lo
que actualmente es Paraguay y Bolivia. En la época anterior al contacto con las sociedades no
indigenas, mas de 50 grupos ayoreo vivian de forma altamente auténoma en este territorio.

El conocimiento ecolégico tradicional de los ayoreo les ha permitido vivir de miel, raices, frutas
y carne silvestre, y practicar una agricultura estacional orientada hacia el cultivo de zapallo,
poroto (frijol) y maiz. Como otros pueblos indigenas, la relacion de los ayoreo con su territorio
abarca importantes dimensiones “politicas, econdmicas, culturales o naturales, simbélicas e
histdricas”®

77  https://es.mongabay.com/2019/08/gran-chaco-bosque-deforestacion-sudamerica/. Revisado el 15 de noviembre de 2020.
78  https://wwwworldwildlife.org/places/gran-chaco. Revisado el 16 de noviembre de 2020.
79  https://digitalcommons.trinity.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1100&context=tipiti

80 https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/indigena2012/Pueblos%20indigenas%20en%20el%20Paraguay%20
Resultados%20Finales%20de%20Poblacion%20y%20Viviendas%202012.pdf

81 Ibid.

82 Land is Life (2019). Pueblo Indigenas en Aislamiento. Territorios y desarrollo en la Amazonia y el Gran Chaco.
https://landislife.org/wp-content/uploads/2019/10/Land-is-life-25-septiembre-2019.pdf
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Mateo Sobode Chiquenoi, presidente de la Unién de Nativos Ayoreo de Paraguay (UNAP),
describe esta relacion de la siguiente manera:

Nuestro territorio, Eami, es un ser vivo que nos da refugio y que se ilumina cuando
estamos presentes. Nos expresamos a través de nuestro territorio, y nuestra
historia se siente en cada arroyo, cada poza, en los arboles, en los claros y en las
salinas. Nuestro territorio, Eami, también se expresa a través de nuestra historia,
porque el pueblo ayoreo y nuestro territorio somos un solo ser®.

Sin embargo, como los otros pueblos indigenas del Chaco paraguayo, la relacion de la poblacién
ayoreo con su territorio —y por ende su forma de vida— se ha visto muy afectada por la
colonizacién de la region y los acelerados cambios ambientales que en la actualidad impulsa
un sector ganadero en fuerte expansion.

La transformacion de la forma de vida de los ayoreo comenzé en la década de 1920 con la
llegada de colonos menonitas al Chaco paraguayo: esto dio inicio a un proceso de colonizacion,
a la entrada de influencias culturales externas y a una deforestacién notable. En los afios 60
los cambios sufridos por los ayoreo se intensificaron debido a la presencia del grupo misionero
estadounidense Mision a las Nuevas Tribus (MNT), que buscaba —y sigue buscando—
evangelizar a grupos indigenas. La MNT redujo a varios grupos ayoreo a asentamientos fijos,
acabando con su vida tradicional y transformando su relacién némada con su territorio: esto
facilitaria una ola de deforestacién continua que llegaria a intensificarse en los 2000%.

La transformacién ambiental no solo impacta a las comunidades ayoreo que viven en
asentamientos fijos, sino que pone en peligro la forma de vida de los, al menos, diez grupos
ayoreo que aun viven de forma nédmada en las zonas paraguaya y boliviana del Gran Chaco.
La ONG Iniciativa Amotocodie ha documentado ampliamente la presencia de estos grupos
aislados, registrando senales como huellas, chozas viejas y huecos para la extraccion de miel
en los drboles®.

La deforestacion del Chaco Paraguayo

Paraguay se divide en dos grandes regiones: la regidn oriental y el Chaco (regién occidental).
Pese a que representa el 61% del territorio nacional de Paraguay, histéricamente el Chaco
paraguayo ha sido la region menos poblada y desarrollada del pais. Actualmente solo el 2,9%

83 Iniciativa Amotocodie (2010). The Case of the Ayoreo. https://www.iwgia.org/images/publications//The_case_of_the_
ayoreo.pdf

84 Iniciativa Amotocodie, obra citada.

85 Land is Life, obra citada.

48




Incendios y agronegocios en América del Sur

de la poblacion paraguaya vive alli®é, lo que la convierte en una de las regiones menos pobladas
en toda América del Sur.

A pesar de esta reducida poblacion humana, hace varias décadas que el Chaco paraguayo sufre
un impacto ecolégico fortisimo de acciones antropogénicas.

El afio 2004 fue un momento clave para este fendmeno de deforestacion: se ratificd una
Ley de Deforestacion Cero (N° 2524/04) que prohibe deforestar en la regién oriental. Antes
de la ratificacién de esta ley se habia observado una reducciéon masiva en el drea boscosa
de esta region: de 1970 a 2005 se perdid el 85% del bosque Atlantico que cubria la regién,
principalmente como resultado de la expansidn de la ganaderia y el agronegocio. Hoy solo
queda el 7% del bosque Atlantico en la region oriental®. A pesar de esta ley de proteccién,
la deforestacién ilegal en la Regidn, sobre todo en los parques nacionales, sigue siendo un
problema grave®,

Ante la implementacion de esta ley, muchos ganaderos empezaron a fijar la mirada en las
tierras abundantes, baratas y comparativamente virgenes de la regién chaquena. Esta nueva
frontera agricola —estimulada por un boom en la exportacién de carne vacuna— se expandié
con mucha velocidad®. Sorprendentemente, en el afio después de la implementacion de la Ley
de Deforestacion Cero, hubo un aumento en la deforestacion total en Paraguay®.

Esta aceleracion remarcable de la deforestacién a partir de los 2000 implicd que la pérdida de
area boscosa pase de un total de 15.000 km? (1987-2000) a 29.000 km? (2001-2012), teniendo
como principal factor dominante la conversién a pastura para la ganaderia. El 27% de los
bosques del Chaco paraguayo fueron deforestados en un periodo de 26 anos (1987-2012)*

Un estudio de 2018 sugiere que mas de la mitad de las especies de aves y el 30% de los
mamiferos del Gran Chaco podria extinguirse en los proximos 10 a 25 afios si no se implementan
medidasdrasticas de conservacién para restringir la deforestacion?.

86 https://www.dgeec.gov.py/vt/Poblacion-Paraguay-2020-por-departamento-y-sexo-segun-proyeccion.php. Revisado el 16
de noviembre de 2020.

87  https://www.paraguaymasjaguarete.org/conoce-mas/bosque_atlantico. Revisado el 12 de noviembre de 2020.

88  https://news.mongabay.com/2020/07/protected-areas-in-paraguay-hit-hard-by-illegal-marijuana-farming/.
Revisado el 15 de noviembre de 2020.

89 Observatory of Economic Complexity (OEC), ‘Paraguay Country Report’, https://oecworld/en/profile/country/pry
90 Gobierno Nacional (2018). Anexo Técnico de la Republica del Paraguay: Resultados alcanzados por la Republica del Paraguay
en la Reduccién de Emisiones por Deforestacion, para pago por los resultados de REDD+ https://unfccc.int/sites/default/

files/resource/Modified%20Technical%20Annex%200n%20REDD%2B_Anexo%20Tecnico_Py_030619.pdf

91 Baumann et al,, 2017. Deforestation and cattle expansion in the Paraguayan Chaco 1987-2012. Springer-Verlag Berlin
Heidelberg.

92 Semper-Pascual, A, et al., (2018). Mapping extinction debt highlights conservation opportunities for birds and mammals
in the South American Chaco. ) Appl Ecol. (en linea). Recuperado el 29/10/2020 https://doi.org/10.1111/1365-2664.13074
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Figura 18. Deforestacion por el Avance Ganadero en el Chaco Paraguayo

( Deforestation for cattle ranching in the Paraguayan Chaco, 2001-2019
(shown in pink)

\_ Souree ViRl Global Forest Wiatch J

Fuente: WRI/ Global Forest Watch

El Estado y la deforestacion

ElEstado paraguayo haactuado consistentemente para promover ladeforestacion desenfrenada
del Chaco al generar y mantener condiciones 6ptimas para la expansion de la ganaderia y el
agronegocio.

El informe Yvy Jdra (Duefio de la Tierra) de Oxfam describe este fendmeno. A los ganaderos,
gue muchas veces son extranjeros, se les ofrece “desde el bajo precio de la tierra hasta la
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baja presion fiscal (con el impuesto a las ganancias y el IVA mas bajos de la region), pasando
por la ausencia de aranceles a la exportacion, la inexistencia de limites a la tenencia de la
tierra, los incentivos fiscales a la inversion externa (que incluyen la exencidn del impuesto a la
renta durante los primeros anos de la inversion), los tratados internacionales que protegen las
inversiones o la practica ausencia de restricciones a la compra por parte de extranjeros (...). A
todo esto se suman los casi inexistentes controles estatales del cumplimiento de las normas
ambientales y laborales” %.

La mencionada falta de cumplimiento de leyes ambientales es notable. Por ejemplo, a pesar
de que la Ley Forestal (N° 422/73) estipula que los terratenientes en el Chaco deben dejar el
25% de sus tierras como reservas naturales y otro 15% como franjas boscosas entre zonas
deforestadas, datos del Instituto Forestal Nacional (INFONA) demuestran que el 24% de la
deforestacion en el Chaco paraguayo, en el periodo de 2017 a 2018, se realizé sin una licencia
ambiental obligatoria para el cambio de uso del suelo®.

La ONG briténica Earthsight realizd entrevistas a exempleados del Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADES) en las que se registraron descripciones de altos niveles de
corrupciéon y pobres prdcticas dentro de la Institucion. Una funcionaria describié cémo le
trataron de obligar a aprobar una licencia ambiental para el cambio de uso del suelo, que era
completamente irregular®.

En Paraguay la clase politica mantiene fuertes vinculos con la clase terrateniente —muchas
veces son unay la misma—, lo que hace que las politicas y practicas sean favorables para el
sector agricola. En setiembre de 2017 el gobierno del expresidente Horacio Cartes (2014-2018),
quien también es gran propietario de tierras, emiti6 el Decreto N° 7702/17, el cual habilité
la deforestacion de las mencionadas reservas boscosas obligatorias, establecidas en la Ley
Forestal. Cartes y muchos otros deforestaron sus propias reservas boscosas antes de que el
decreto fuera derogado en 2018 por su sucesor, el actual presidente Mario Abdo Benitez.

Lastimosamente, Abdo Benitez tampoco ha mostrado mucha voluntad de mejorar el cuidado
del medioambiente en Paraguay. El, como Cartes, forma parte de un grupo de familias
privilegiadas que recibieron grandes extensiones de tierras de formailegal durante la dictadura
autoritaria de 35 anos de Alfredo Stroessner (1954-1989)%. Stroessner repartio casi 7 millones
de hectareas de “tierras malhabidas” entre sus amigos y aliados, lo que contribuyd a una triste
realidad en Paraguay: el pais tiene la mayor desigualdad de tenencia de la tierra del mundo,
segln el Banco Mundial®.

93 Guerefia, A. Rojas, L. 2016. YVY JARA. Los duefos de la Tierra en Paraguay. OXFAM
94  http://www.infona.gov.py/index.php/noticias/infona-informa

95 Earthsight (2020). Grand Theft Chaco. The luxury cars made with leather from the stolen lands of an uncontacted tribe.
Recuperado el dia 25/10/2020. https://www.earthsight.org.uk/investigations/grand-theft-chaco

96 Guerrefa, A.y Rojas, L. Obra citada.

97  http://documentsworldbank.org/curated/en/751071525763871071/Paraguay-Notas-de-pol%C3%ADtica-2018
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El gobierno actual sigue promoviendo el desarrollo acelerado del Chaco®, y Abdo Benitez se ha
mostrado como fuerte defensor de los intereses del sector ganaderoy del agronegocio, tildando
de “haraganes” a los que buscan una reforma tributaria que podria afectar este sector®.

En 2019 el Gobierno celebré profusamente la decisién del Fondo Verde para el Clima de
otorgarle USD 72,5 millones por reducciones de 26.793.311,02 toneladas equivalentes de
diéxido de carbono (ton CO2 eq) provenientes de la deforestacion durante el periodo 2015-
2017. Sin embargo, un analisis realizado por los autores del presente articulo ha demostrado
que no existe evidencia que vincule estas reducciones en emisiones, con acciones del Estado!®,

La deforestacion y el pueblo Ayoreo

El impacto de la colonizacién en el pueblo ayoreo y esta deforestacién extensiva e
insuficientemente regulada es enorme. Vastas areas de su territorio ancestral se han convertido
en pastizales a través de un proceder que viola sus derechos, los cuales estan establecidos en
la legislacion nacional e internacional.

La Constitucién paraguaya reconoce “la existencia de los pueblos indigenas, definidos como
grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del Estado paraguayo” y detalla
su derecho a “preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat” y a “la
propiedad comunitaria de la tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el
desarrollo de sus formas peculiares de vida”.

Adicionalmente, el Estatuto de las Comunidades Indigenas (Ley N° 904/81) estipula los derechos
de los pueblos indigenas a la posesion y proteccion de sus territorios.

Sin embargo, en violacién a estas garantias, los grupos ayoreo, sedentarizados, afrontan una
falta de tierra para desarrollar su vida en comunidad, segun Tagiiide Picanerai, activista de la
Organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) del pueblo ayoreo.

Picanerai dijo: “Uno no puede solucionar su vida, o la vida de la comunidad, sin que tenga un
lugar en donde vivir. Es muy complicado que una persona que no tenga tierra o territorio pueda
reclamar sus derechos porque termina siendo absolutamente nadie. Y ahi viene toda la falta
de cumplimiento de sus derechos en general. Partamos de la base de que no tiene tierra 'y
después no tiene casa, no tiene educacion, no tiene nada”.

98 https://www.ultimahora.com/gobierno-busca-fortalecer-el-chaco-potenciar-el-sector-productivo-n2872495.html. Revisado
el 15 de noviembre de 2020.

99  https://www.ultimahora.com/abdo-tilda-haraganes-los-que-piden-impuestos-la-produccion-n2914523.html. Revisado el 19
de noviembre de 2020.

100 Achucarro, G. Costa, W.illiam (2020). Paraguay ante el Fondo Verde Para el Clima. La situacion actual del pago por resultados
y la l6gica REDD+. Base Is.

52



https://www.ultimahora.com/gobierno-busca-fortalecer-el-chaco-potenciar-el-sector-productivo-n2872495.html
https://www.ultimahora.com/abdo-tilda-haraganes-los-que-piden-impuestos-la-produccion-n2914523.html

Incendios y agronegocios en América del Sur

Esta situacion es extremadamente comun en Paraguay. Un informe de la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas afirma que de alrededor de
500 comunidades indigenas en Paraguay, 134 no tienen tierras y otras 145 sufren problemas
relacionados a la tenencia de la tierra, como conflictos con el Estado o empresas privadas!®l.

Figura 19. Cémo la Ganaderia Invade el Territorio Ancestral Ayoreo

En amarillo el territorio ancestral. En rojo las propiedades privadas.

Fuente: Earthsight 2020

Adicionalmente, la transformacién ambiental del territorio ancestral Ayoreo pone en gran
peligro la sobrevivencia de los grupos aislados. Estos grupos son sujetos a derechos adicionales
que garantizan la continuacién de su vida en aislamiento, ya que esta es una expresion de su
autodeterminacién. Tres acuerdos internacionales reconocidos por Paraguay establecen estos
derechos: la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (UNDRIP), la Declaracion de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Convencion 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La preservacion del territorio es completamente necesaria para el cumplimiento de este
derecho a la autodeterminacién:

La reproduccién fisica y cultural de los PIA depende de la practica del conocimiento ecolégico
tradicional, la cual esta intrinsecamente relacionada a la calidad ambiental del ecosistema,
una situacion que no guarda relacion con la politica de expansion econémica en boga en
Sudameérica. La sobrevivencia de los PIA depende de que puedan contar con un territorio libre
de influencias antrépicas de no indigenas”®.

101 ONU (2015). Report of the special Rapporteur on the rights of the indigenous people. The situation of indigenous peoples in
Paraguay. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A_HRC_30_41_Add_1_ENG-.docx

102 GTI PIACI (2020). Informe Trinacional: Incendios y deforestacion en territorios con registros de pueblos indigenas en situ-
acion de aislamiento - PIA - Bolivia/Brasil/ Paraguay. https://www.landislife.org/wp-content/uploads/2020/08/informe-
incendios-ESPAN%CC%830L.pdf
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No obstante, el Estado paraguayo no cuenta ni con legislacion ni con instituciones dedicadas
a la proteccién de los grupos aislados (Land is Life, 2020). Esta ausencia se hace notable en
la deforestacion ocurrida en el territorio ancestral, sin planificacién ni consulta previa con el
pueblo ayoreo, es decir, en ningin momento se ha considerado la opinion, las necesidades o
los deseos de los grupos aislados.

La Ley Forestal, que establece la necesidad de mantener reservas boscosas, frecuentemente no
se cumple, y la deforestacion ilegal es comun. Ademads, la Ley no establece ningun criterio sobre
la creacion de estas reservas, lo que lleva a la preservacidn de zonas boscosas completamente
fragmentadas y sin ninguna coherencia con la vida némada de los grupos aislados. Esta
destruccién arbitraria dana la fauna y flora, y afecta la soberania alimentaria de los PIA, asi
como sus posibilidades de transitar su territorio ancestral para llegar a recursos y a sitios de
gran importancia cultural, como las salinas, ubicadas en Bolivia'®.

Otro aspecto de la problematica de la deforestacion es “la interpretacion de los datos”, segln
Miguel Lovera de la ONG Iniciativa Amotocodie: “Las cifras crudas de deforestacion proporcionan
ciertos elementos para comprender la magnitud de este fendmeno. Sin embargo, nunca se
menciona como se interfiere en las funciones ecoldgicas basicas!® de los ecosistemas por
medio de la deforestacién”1%, Teniendo en cuenta la alta dependencia del pueblo ayoreo hacia
los bosques, los impactos que sufren los PIA interfieren radicalmente en su relacion intrinseca
con su territorio, esencial para la reproduccion fisica y cultural de estos pueblos.

PNCAT — El ultimo refugio

En 1993 los ayoreo totobiegosode de la comunidad Campo Loro, un asentamiento establecido por la
MANT, empez6 a reclamar un area de 550.000 hectareas del territorio ancestral en el departamento
de Alto Paraguay como forma de proteger a los grupos aislados. Es importante resaltar que esta
area representa solo una muy pequena parte de los 300.000 km? del territorio original.

En 2001, tras anos de lucha, el Estado reconocio el drea reclamada como Patrimonio Natural
y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT). Sin embargo, a pesar de los arduos esfuerzos de
activistas ayoreo, se han titulado solamente 121.600 hectdreas del PNCAT a nombre de los
ayoreo hasta la fecha.

Ademas, se observa claramente, incluso en este ultimo refugio, la depredacién agresiva del
territorio ayoreo con la complicidad de las autoridades. A pesar de las protecciones legales y
las ayudas recibidas por el Instituto Parguayo del Indigena (INDI), los grandes terratenientes
consiguieron apropiarse de arrendamientos dentro del PNCAT, lo cual es ilegal e indica una
corrupcion oficial. Se han instalado las empresas ganaderas Yaguareté Pora S.A., Carlos Casado
S.A./Grupo San José de Espafa, River Plate S.A,, Ita Poti S.A.y BBC S.A.

103 Land is life. Obra citada.
104 Como la purificacion natural del agua, paso natural de varias especies de animales, fuente de madera y energia.

105 Lovera et al. (2016). La situacion de los Ayoreo aislados en Bolivia y en las zonas transfronterizas con Paraguay. Informe
2016. Iniciativa Amotocoide.
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Los resultados han sido catastréficos: desde 2005 hasta la actualidad 53.000 ha de bosque
totobiegosode fueron deforestados y convertidos en pastura para ganado (Earthsight, 2020).

En 2007 el MADES otorgé una licencia ambiental a la empresa Yaguareté Pora S.A., que habilitd
la deforestacion de 1.500 hectareas en el PNCAT y como este patrimonio natural es sujeto de
una reclamacion indigena y también cuenta con proteccion del Instituto Nacional del Indigena,
esto fue ilegal. Eventualmente, la licencia fue revocada en 2008 y Yaguareté Pora S.A. recibié
una multa por esconder informacién sobre la presencia de PIA en su evaluacién de impacto
ambiental.

No obstante, sin recibir nuevas evidencias a favor de la empresa, el MADES inexplicablemente
volvié a emitir la licencia a Yaguareté Pora en 2013, lo que desencadené una nueva ola de
deforestacion'®, con la complicidad de las autoridades en la destruccion del PNCAT, una vez mas.

Un punto importante a recalcar es que la estancia Yaguareté Pora pertenece a una firma
brasilena dedicada a la ganaderia extensiva, y vende sus productos a Frigorifico Concepcion,
que, ademas de vender carne, es una fuente importante de cuero —segun el fabricante aleman
de automéviles BMW— que funciona a través de la compafiia italiana Pasubio.

Ante la presion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y las Naciones Unidas
para proteger el PNCAT, el INFONA emitié una resolucién para suspender todo tipo de cambio
de uso del suelo en la zona, en 2018. Sin embargo, la investigacion de Earthsight demuestra que
desde 2018 la deforestacion ha seguido en el PNCAT de forma totalmente ilegal. La empresa
Caucasian S.A. deforestd 2.763 hectdreas y la empresa Chortitzer, 520 hectdreas'”’.

Las autoridades paraguayas no han hecho ninguna declaracién sobre los hallazgos de Earthsight
relacionados con la deforestacion del PNCAT y tampoco se ha abierto una investigacién oficial
sobre la actuacion de las empresas y los entes estatales involucrados.

Los incendios forestales en territorio ancestral
Ayoreo Totobiegosode

Enelano 2019, entre agosto, septiembre y octubre, se registraron numerosos focos de incendio
en todo el territorio nacional. De acuerdo al reporte de focos de calor sobre la Republica del
Paraguay, el 26 de septiembre de 2020 se detectaron 9.403 en todos los departamentos y en la
Capital; en mayor numero en Pdte. Hayes, Alto Paraguay, San Pedro, Concepcién y Canindeyd.

Esta ola de incendios, tanto la del afio pasado como la del presente, afectan por sobre todo
a los sectores mas vulnerables, en particular a los pueblos originarios —los ayoreo no son
la excepcion—. En este apartado se exponen varios para comprender la magnitud de la
problemética.

106 Earthsight, obra citada.

107 Earthsight, obra citada.
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Origen de los incendios

El Informe Local Paraguay'® menciona que los incendios forestales y de campos en el Chaco
paraguayo se verifican entre agosto y octubre, con mayor incidencia entre mediados de agosto
y mediados de septiembre. El mismo informe afirma que el origen de estos fuegos es, en su
totalidad, antropogénico, pues el fuego es utilizado de manera consuetudinaria en el manejo
de las pasturas, con base en la practica de la “quema controlada” de campos, efectuada para
facilitar el crecimiento del follaje de la pastura, con lo que se mantienen sus condiciones de
nutricion y palatabilidad.

En el &mbito de la produccién ganadera en la regiéon chaquena se verifica un proceso de
“sabanizacion” de ambientes de matorral y de bosque. Con la adopcién de practicas que se
apartan de los parametros cuantitativos y cualitativos que conforman el “equilibrio” ambiental
en los sistemas tradicionales, se pierde la capacidad humana de controlar la quema vy la
capacidad natural de limitar los incendios; es decir, cuando se transfiere la prdctica de la
guema a otros ambientes no adaptados al fuego, como las praderas y sabanas. En el dmbito del
sistema tradicional, compuesto principalmente por especies de gramineas nativas, la biomasa
combustible disponible normalmente es de rapida combustién y de escaso potencial de
almacenamiento de temperatura, lo que origina procesos de ignicién efimeros o casi fugaces,
con pocas probabilidades de expansion a otros tipos de vegetacién de mayor densidad'®.

La imprudencia de los que practican la “quema controlada” ha aumentado la eficaz dispersién
de los incendios iniciados en toda la geografia del Paraguay y no solo en el Chaco, aunque es
en el Chaco donde los incendios adquieren dimensiones inmensas.

Principales ecosistemas afectados

Los principales tipos de vegetacion afectados por los incendios son los matorrales xerofiticos
y mesoxerofiticos del norte del Chaco, incluyendo zonas de transicion entre ambos y el monte
mesoxerofitico alto.

Los impactos son y seguiran siendo devastadores: la destruccion de la vegetacién nativa de
esta region tiene consecuencias gravisimas, sobre todo si se mira a la capacidad de resiliencia
de las formaciones vegetales afectadas. Estas se recuperan lentamente y el terreno es ocupado
por especies expertas en sobrevivir en tierra altamente salinizada, seca y de baja fertilidad. Se
estima que de las 3.000 a 4.000 especies nativas que se encontraban en los diversos ecosistemas
del norte del Chaco, en los campos quemados solo subsisten entre 100 y 200 especies nativas.
Esto representa una drdstica disminucion de la capacidad de carga de los hdbitats locales y de
su calidad ambiental.

108 Mencionado en GTI PIACI (2020)

109 GTI PIACI (2020). Informe Trinacional: Incendios y deforestacidn en territorios con registros de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento - PIA - Bolivia/Brasil/Paraguay.
https://www.landislife.org/wp-content/uploads/2020/08/informe-incendios-ESPAN%CC%830L.pdf
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Segun GTI PIACI, se observé que el area de Chovoreca, la zona transfronteriza entre Paraguay
y Bolivia, soportd el menor nivel de deforestacién. En esta region incendios significativos no
se produjeron durante los anos 2015y 2018, lo que hace notar que, por tratarse de un tipo de
vegetacion altamente combustible —coincidente con un periodo de sequia importante, segun
los registros del SENAMI de Bolivia—, la zona estaba muy seca y con alto riesgo de combustion
en caso de que sucedieran incendios.

Deforestacion e incendios forestales en Territorio Ancestral
Ayoreo

En 2019 los fuertes incendios en el Chaco paraguayo obligaron al menos a un grupo ayoreo
aislado a emigrar a otra parte del Chaco debido a la imposibilidad de alimentarse ante el dafno
ambiental. Esta migracion forzada aumentd drdsticamente la posibilidad de un encuentro no
deseado con grupos no indigenas**.

Tras este evento, el Estado no introdujo ningln protocolo ni legislaciéon para proteger a los PIA
en casos de incendios.

Segln la plataforma “Global Forest Watch” (GFW), durante la Gltima semana de setiembre
de 2020 fueron identificados un total de 276 focos de incendios dentro del PNCAT, territorio
histéricamente ancestral ayoreo. De esos 276 focos de incendio, 91 provenian de la estancia
Yaguareté Pora''l, que se encuentra ubicada dentro de la reserva protegida PNCAT. La
comparacion de imagenes satelitales llevada a cabo por la organizacién Earthsight fue realizada
entre el 23 y el 28 de setiembre de 2020 y muestra un total de 12,7 ha “recién quemadas”!*?,

Nuevamente, en el mes de octubre, Earthsight observé un aproximado de 200 focos de incendio
dentro del territorio ancestral ayoreo. Alrededor de 150 de estos focos estaban dentro de la
propiedad de Caucasian S.A., otra empresa brasilefa que ya tuvo disputas legales y territoriales
con los ayoreo totobiegosode; es decir, dichos focos de calor, dentro de la propiedad de
Caucasian S.A.,, se encuentran en sitios donde ya se habia denunciado deforestacion ilegal
previamente.

Otros cuatro focos de incendios fueron detectados por Earthsight el 9 de octubre, dentro de la
propiedad de los menonitas de la Cooperativa Chortitzer'*?, localizada en la esquina noroeste
del PNCAT. Nuevamente estos “focos” corresponden a sitios donde previamente se ha registrado
un desmonte ilegal.

110 https://es.euronews.com/2019/09/25/los-incendios-desplazan-a-la-ultima-comunidad-indigena-en-aislamiento-de-para-
guay. Revisado el 21 de noviembre de 2020.

111 Empresa brasilena dedicada al ganado. Adquirié 78.000 ha dentro del territorio ancestral ayoreo en el afo 2002.
112 Earthsight, obra citada.

113 Chortitzer es una asociacion productora relacionada a la produccién extensiva de ganaderia y productos lacteos.
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Es decir, del 8 al 16 de octubre, el 89% de los focos de incendio, localizados dentro del PNCAT,
fue en territorios donde Earthsight ya habia denunciado deforestacién ilegal durante los afios
2018 y 2019 por las empresas Caucasian S.A. y Chortitzer. En el Informe “Grand Theft Chaco”
de 2020 se revela que ambas empresas forman parte de la cadena de suministro de cuero de
empresas como BMW y JLR!4,

Ademas de la deforestacion ilegal y los consecuentes incendios forestales dentro del
territorio ancestral ayoreo, toda la region del Chaco paraguayo fue victima de una gran
sequia que comenz6 el segundo semestre del afo 2019 y que continla hasta la actualidad.
Acorde a lo expuesto por Miguel Lovera de la organizacion Iniciativa Amotocodie, esta
sequia, que también azota a todo el territorio nacional, trae consecuencias extremadamente
negativas para todo el pueblo ayoreo. “El agua se convirtié en un privilegio que, hoy en dia,
los menonitas!*® deciden cuando distribuir y cuando no al pueblo ayoreo, dejandolo en una
situacion similar a la de unos rehenes”.

Legislacion incumplida

El Estado paraguayo, a pesar de haber definido el Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo
Totobiegosode (PNCAT) para pueblos indigenas y a pesar de haber reconocido que el pueblo
ayoreo se encontraba en situaciéon de aislamiento —y apenas dentro del marco de proteccién
del Parque Nacional Defensores del Chaco, que constituye una fraccion pequena del territorio y
es solo un factor secundario de la mencionada proteccion al Parque Nacional (ILPy IA, 2019'19),
carece del marco juridico y de las instancias dedicadas especificamente a la proteccion de los
PIACI en general, y menos en casos de incendios.

Sectores de la sociedad civil, algunas ONG y organizaciones indigenas realizan estudios y
levantamientos, elaboran registros consistentes con metodologias apuradas, informan al
Estado y formulan denuncias de la situaciéon de alta vulnerabilidad experimentada por los
PIAMY,

En adicién a la resolucion de 2018 que suspendié todo “cambio de uso del suelo”!® dentro del
PNCAT" —por lo cual toda la deforestacion registrada por Earthsight en los afios 2018 y 2019

114 Compania duefa de las marcas Jaguar, Land Rover y Range Rover.

115 En periodos de extrema sequia como el de este afio, teniendo en cuenta las grandes propiedades de tierra por parte de los
menonitas, son estos los que distribuyen agua a distintas poblaciones indigenas, entre ellas la poblacién de los ayoreo.

116 Mencionado en GTI PIACI (2020).
117 Land is Life, obra citada
118 Término técnico utilizado en los informes estatales, que hace alusion a la “deforestacion”.

119 Resoluciones N°:157/18; 158/18; 166/16; 160/18; 161/18; 162/18; 163/18; 245/17 y 165/18. Informacién extraida
de Earthsigth, 2020.
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son ineludiblemente “ilegales”— hay que sumar la Ley N° 4014 de “Prevencion y Control de
Incendios”, la cual establece normas aptas para preveniry controlar incendios rurales, forestales y
de vegetacién. Muchas de las “quemas controladas” realizadas por los grandes terratenientes son
aprobadas mediante esta ley, por lo cual un aspecto a remarcar es que probablemente las quemas
en las pasturas, realizadas por Caucasian S.A., hayan sido “autorizadas” en términos legales, sin
embargo, las pasturas, en las cuales se utilizé el fuego como medio, han sido deforestadas de
manera “ilegal”, segun el estudio realizado por Earthsight durante el corriente ano.

Algunas conclusiones

La relacién de estos pueblos con sus territorios es de una muy alta dependencia. Obtienen
sustento alimentario de estas areas, asi como la materia prima necesaria para la confeccion de
su cultura material. La relacion con el territorio va mas alld de lo fisico, pues a lo largo del tiempo
han encontrado por medio de él la relacion espiritual con sus ancestros y con los elementos que
les permiten vivir. A partir de esa relacion milenaria que los pueblos indigenas guardan con el
ecosistema, se conforma un “conocimiento ecolégico tradicional” inigualable. Segun el informe
Land is Life (2019), la pérdida territorial provocada por la deforestacion y por los incendios
provoca desplazamientos en busqueda de lugares mds seguros, pero, ademads, trae consigo
otros peligros, como el acercamiento involuntario a poblaciones vecinas y posibles contagios
de enfermedades. La situacion se complica ain mds con la presencia del COVID-19, pandemia
cuyo crecimiento exponencial pone en grave riesgo la vida de estos pueblos, patrimonio vivo
de América y de la humanidad.

Ante toda la expropiacién (tanto cultural como territorial) que sufren hoy en dia los pueblos
indigenas, en particular el pueblo ayoreo, es de suma importancia remarcar el rol del Estado
paraguayo ante toda esta situacion. El organismo del Estado responsable de los relevamientosy
proteccion de los territorios indigenas es el Instituto Nacional del Indigena (INDI), el cual, segun
elinforme ILPy 1A-2019'%°, tiene en la practica tan solo un registro de las propiedades a nombre
de las comunidades indigenas y del propio INDI; propiedades que deberian ser transferidas a
comunidades indigenas sedentarizadas. El INDI ha perdido derechos sobre tierras adjudicadas
a su nombre por inoperancia politica, juridica y técnica, ante la ocupacién de dichas tierras por
terceros y su posterior titulacion por haber realizado inversiones en ellas.

Otras instituciones vinculadas son el Instituto Forestal Nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya que, en la mayoria de los casos, son estas las instituciones
encargadas de dar las respectivas licencias ambientales para todo tipo de “cambio de uso del
suelo” en territorio paraguayo. Seguin Land is Life (2019), pese al reconocimiento del Patrimonio
Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT), se han otorgado licencias para habilitar la
ganaderia extensiva dentro del territorio, desconociéndose los reclamos indigenas.

120 Mencionado en GTI PIACI (2020)
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Peticiones concretas

@ Se pide el apoyo e incremento de las iniciativas u organizaciones llevadas a cabo por los
propios pueblos indigenas, las cuales tienen estricta relacion con la defensa histérica de sus
territorios ancestrales, como la Unién de Nativos Ayoreos del Paraguay.

® Ademds, se demanda del Estado paraguayo la creacién de legislaciones e instituciones
dedicadas a la proteccion de los PIA.

@ Asimismo, se solicita a los organismos multilaterales que intervengan en el Estado
paraguayo actuando en cooperacién con las organizaciones indigenas de todo el territorio
nacional, con el objetivo de promover programas preventivos y de combate de incendios.
Para su correcta implementacion, representantes de los pueblos indigenas deben ser parte
de la estructura de las futuras plataformas, asi como de todo el proceso de aplicacion.

@ Teniendo en cuenta el punto anterior, se solicita al estado paraguayo generar una politica
nacional de manejo y combate del fuego, con un enfoque especial en la proteccién de los
PIA, y que los pueblos originarios de todo el territorio nacional puedan participar en su
creacion.

@ Por otro lado, se pide al Estado que se convoque con urgencia a todas las instituciones
pertinentes para elaborar planes preventivos contra los posibles incendios de los anos
siguientes, y que ratifique el Acuerdo de Escazl, ya que mediante esta propuesta las
autoridades estardn obligadas a consultar y tomar en cuenta las opiniones y decisiones
de todas las personas afectadas en cualquier emprendimiento que tenga impacto en la
naturaleza.
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FACTORES ANTROPICOS, DANOS ECOSISTEMICOS Y
ASPECTOS LEGALES DE LOS INCENDIOS OCURRIDOS

EN LAS REGIONES DE CORDOBA, DELTA DEL PARANA
Y BOSQUE CHAQUENO - ARGENTINA

Agustin Filippi y Marcos Oviedo
Instituto de Tecnologia Socioambiental de Argentina

Descripcion del problema

El uso controlado del fuego ha sido una practica fundamental para la vida humana, desde
la preparacion de alimentos, la protecciéon y aclimatacion de espacios, la construccion de
herramientas hasta parte esencial de los rituales comunitarios de encuentro. Asimismo, desde
tiempos ancestrales, el fuego se ha utilizado como herramienta de trabajo y preparacién de
la tierra para el cultivo, siempre en contacto y respeto con el equilibrio y los ciclos naturales.
Sin embargo, durante las Ultimas décadas en Argentina, el uso indiscriminado y extensivo del
fuego, al servicio de grandes proyectos agropecuarios e inmobiliarios, viene produciendo una
serie de desequilibrios ecolégicos y violando el derecho humano de disfrutar de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, lo cual compromete la posibilidad de
acceso y produccion local de alimentos sanos y nutritivos.

Si bien el problema del fuego se ha puesto en agenda publica durante 2020 por la
espectacularidad de los danos ocasionados, su genealogia puede remontarse a los tiempos
coloniales. En aquel entonces los colonos quemaban ecosistemas (bosques y selvas), cultivos
indigenas e incluso a pueblos enteros para exterminarlos y romper las tramas comunitarias
que estaban en contacto con la vida y la naturaleza, y someter asi a las poblaciones originarias.
Sin embargo, en la actualidad, desde finales de 1990 y principios de los 2000, los incendios
extensivos se asocian a procesos productivos de caracter agroindustrial (expansion de frontera
agropecuaria para ganaderia y cultivo de plantaciones transgénicas) y, en ocasiones, a procesos
vinculados a la expansién inmobiliaria.

Segun el Servicio Nacional de Manejo del Fuego, entre el 1 de enero y el 12 de noviembre de
2020 mas de 898.755 ha fueron quemadas en el territorio argentino?!. Las tres regiones mas
afectadas por los incendios son:

® Cordoba, con mas de 315.944 ha quemadas
@ Entre Rios, con mds de 286.326 ha quemadas

® Chaco, con mas de 85.000 ha quemadas

121 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020). Manejo del Fuego. Reporte de Incendios. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/12-nov-reporte_incendios_.pdf
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Si bien existen otras zonas en el pais que han sufrido incendios de magnitudes considerables
durante los ultimos afnos, en el presente informe nos centraremos en estas tres zonas de
mayor destruccion. Es importante tener en cuenta que, segln el Servicio Nacional de Manejo
del Fuego, aproximadamente el 95% de los incendios forestales son generados por causas
antropicas, y entre las primeras se encuentra el uso del fuego para la preparacion de dreas de
ganaderia.

A nivel de impactos ambientales generales, el fuego genera una alteracion significativa en
el sistema natural, provocando pérdida de biomasa, estructura vegetal, fragmentacion de
hdbitats y pérdida de especies endémicas de la regidon. No obstante, el impacto mas notorio a
nivel ecosistémico es, quizas, la pérdida de habitat para la fauna, lo cual reduce su diversidad y
su abundancia relativa y esto, a su vez, deriva en efectos a largo plazo, luego de extinto el fuego.
Esta destruccion provoca la movilidad de especies a otros sitios, generando desequilibrios
ecosistémicos sobre los nuevos ambientes.

Por otro lado, la biomasa en combustidon genera transferencia de calor al sistema suelo,
modificando los organismos y los procesos ligados al régimen térmico e hidrolégico. Esto
repercute en la degradacion y muerte de semillas y microorganismos, como hongos y bacterias,
responsables de que ingresen los nutrientes al suelo y vinculados a la sustentabilidad en el
tiempo de la tierra a partir del almacenamiento y procesamiento de nutrientes y otros procesos
bioquimicos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

/onas afectadas

A continuacién profundizaremos en las particularidades de las tres regiones mas afectadas por
los incendios del afo 2020:

|. Cérdoba

Cérdoba es la provincia mas mediterranea de la Republica Argentina. Los incendios alli ocurridos
se concentran en la regién de las Sierras de Cérdoba: los afloramientos mas orientales de las
Sierras Pampeanas, una serie de alineaciones orograficas de direccién norte-sur ubicadas en
el centro y noroeste de la Republica Argentina. Las Sierras Pampeanas estan ubicadas entre
la Cordillera de Los Andes y los llanos del Este, e incluyen a los cordones de las Sierras de
Comechingones, de Viarava, San Luis, Achala, Velasco, Aconquija y Famatina, Guasapampa,
Serrezuela, Guasayan, Sierras Chicas y muchos otros.

Ancestralmente las sierras de Cérdoba fueron pobladas por comunidades indigenas
comechingonas de prdcticas trashumantes. Estas poblaciones fueron despojadas de sus
territorios entre los siglos XVI 'y XVII, cuando las sierras cordobesas comenzaron a ser repartidas
en unas pocas estancias rurales, administradas a partir del modelo de habitat europeo, que
consumia combustibles a base de carbén y materiales de construccion. Este cambio cultural

62




Incendios y agronegocios en América del Sur

acelerd el proceso de tala, desmonte y modificacion del paisaje serrano. La quema del
monte nativo fue, al igual que en otros territorios, la practica para la limpieza inicial de esta
transformacion.

La propiedad del territorio serrano entre el siglo XIX y la actualidad ha seguido una tendencia
de cada vez mayor concentracion. A comienzos de siglo XX, aproximadamente 200 personas
poseian el 80% del territorio. Su uso era primordialmente con fines mineros, ganaderos o
inmobiliarios. Por entonces la poblacién serrana se componia principalmente de postas,
estancias y puestos de arrieros y mineros, mientras que en la actualidad, el 50% de las Sierras
de Cérdoba es propiedad de 32 personas fisicas y juridicas.

El ultimo proceso de concentracién ocurre entre 1980 y la actualidad, mediante fideicomisos y
alianzas empresariales o ventas de acciones a transnacionales. Durante esta ultima etapa han
aparecido nuevos propietarios relacionados al agronegocio y la megamineria, como Minetti,
Holcimy la empresa El Gran Ombu-Dumesnil S.A. A su vez, se han fortalecido otros como Grupo
Tagle, SADEsarrollos, IRSA, Grupo Landsur, Edisur, Grupo Verde Norte, South American Trust
S.A., Judrez Beltran, Kun Te S.A,, Fundacion San Roque, Mara Inmobiliaria y Ganadera SACIFIA,
Agroganadera Francisco de Carvajal, entre otros (Deon, 2020).

El avance inmobiliario sobre zonas rojas y amarillas’® del territorio serrano ya ha sido
denunciado desde la sociedad civil en numerosas ocasiones, como expresa la Coordinadora
Ambiental de Bosque Nativo'? en un comunicado, donde anuncia la presentacion de una
denuncia en la Justicia Federal de Cérdoba. En esta solicita al Ministerio Publico de la Nacién
abrir una investigacion para determinar las causas e identificar a los autores de los cuatro
incendios antrépicos que ocurrieron, uno tras otro, entre el 19 de junio y el 29 de agosto de
2020, en jurisdiccion de la Reserva Natural de la Defensa La Calera.

Desde CODEBONA venimos denunciando que detras de las cientos de miles de
hectareas que se queman ano tras afo en nuestra provincia, aparecen los negocios
inmobiliarios o la siembra de pasturas para la ganaderia intensiva del sector
agropecuario. Sabemos que a pesar de que existen leyes nacionales (26.331)
y provinciales (9814) que prohiben expresamente el cambio de categoria de
conservacion hecha en el Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo, cuando estos
se queman siempre encuentran la forma, ilegal por cierto, de autorizar proyectos
con factibilidades o licencias ilegitimas. Un fosforo siempre es mas barato que
un Estudio de Impacto o un Plan de Manejo de Bosque Nativo en Zona Roja. No
resulta casual observar el aumento significativo de incendios forestales en una de
las provincias comprendidas dentro de la principal region agricola del pais.

122 Zona roja es un sector de muy alto valor de conservacion. Zona amarilla, uno de mediano valor de conservacion.

123 Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo (2020). NOS PLANTAMOS: DENUNCIA PENAL EN CONTRA DE LOS INCENDIOS.
Recuperado de: https://www.facebook.com/notes/1237636789932627/
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Es importante senalar que durante el tiempo que nuestra provincia tarda en
realizar la actualizacién de sus mapas y el OTBN impuesto por dicha Ley Nacional,
se encuentran suspendidos los permisos que autorizan a realizar desmontes
en Zona Roja de bosque nativo; no obstante, esta restriccion es quebrantada
sistematicamente por la deforestacion ilegal o los incendios provocados para el
avance del desarrollismo. Los delitos ambientales rara vez resultan investigados y
mucho menos condenados sus autores materiales e intelectuales. (Coordinadora
en Defensa del Bosque Nativo, 2020)

Un ejemplo paradigmadtico reciente es el proyecto Altos de la Estanzuela, que busca intervenir
sobre 16,67 ha ubicadas en una zona roja y donde se planifica trazar 165 lotes'?“ El terreno en
cuestion estd rodeado de dos reservas naturales: una bajo la érbita de la Nacién y la otra, del
propio municipio cordobés de La Calera. El proyecto comenzé la construccion sin un Estudio de
Impacto Ambientaly sin participacion ciudadana, incumpliendo el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental previsto en la Ley Provincial N° 10.208.

Otro caso que ilustra el grado de impunidad frente a las sucesivas violaciones a las leyes
vigentes es el de la familia Becerra, propietarios de distintas estancias en Pampa de Achala, una
de ellas proxima al Parque Nacional Quebrada del Condorito, dentro del territorio de la Reserva
Hidrica Provincial Pampa de Achala, donde fue el primer gran incendio de 2020.

Alejandro y Francisco Becerra son apuntados como propietarios de las dos
estancias en Pampa de Achala que, en cuatro anos, registran 208 incendios
intencionales: San Alejo y Paso de las Piedras, donde inician fuegos recurrentes
para el rebrote de pastos que engordan su ganado, en la alta montana cordobesa
(...). Segun el célculo presentado por German Jaacks —intendente del Parque
Nacional Quebrada del Condorito— a la justicia provincial, el ultimo de los 208
incendios provocados intencionalmente en estas dos estancias demandd mds
de USD 2 millones provenientes de fondos publicos para financiar el operativo
de dos dias en el que debieron participar cuarteles de bomberos voluntarios de
diferentes regionales, personal de parques nacionales, brigadistas, integrantes
del Plan Provincial de Manejo del Fuego (incluido un avién hidrante) y efectivos
policiales. La presencia de estos lltimos se debe a que los bomberos voluntarios
deben ingresar a los campos contiguos de la familia Becerra —lo hacen desde
hace afnos— con escolta policial, debido a las amenazas recibidas.

124 Diaz Romero, Daniel. (2020). Secreto en la Montafa: Urbanizar ilegalidad. Cérdoba, Argentina.: Sala de Prensa Ambiental.
Recuperado de: https://periodismoambiental.com.ar/secreto-en-la-montana-urbanizar-ilegalidad/
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Nunca, en los 208 incendios registrados en sus campos, los Becerra avisaron a los
bomberos para que acudan a apagar el fuego. Cuando estos asistian alertados
por vecinos, los recibian con disparos al aire. (Diaz Romero, 2020)La explotacién
de estos grupos propietarios ha ocasionado que en los Ultimos diez anos se haya
perdido el 24% de las especies nativas de los bosques de Cérdoba.

Solo en 2018 se desmontaron mas de 7.500 hectareas de bosques supuestamente
protegidos en el marco de la Ley Provincial N° 9814 de Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos (OTBN)'?*>, cambiandose su uso del suelo de area con
biodiversidad a monocultivos soyeros, ganaderia vacuna, mineria, obras para
exportar lo extraido o urbanizacién y recreacion de élite.

Para la provincia de Cordoba, las sierras representan la mayor reserva actual de monte nativo,
refugio de gran parte de la biodiversidad regional, y principal cuenca productora de agua dulce.
Segln la apreciacién de las comunidades que habitan la regién, los bosques o montes nativos
aportan estabilidad climatica, control de plagas y enfermedades, reduccién de inundaciones
y sequias, y, ademas, proveen beneficios directos, como provision de agua de calidad y en
cantidad, lena, areas de esparcimiento, especies alimenticias, aromaticas, comestibles y
medicinales.

Una funcién ecosistémica clave de los bosques nativos en la region es su participacién en el
ciclo del agua. Los bosques nativos funcionan como esponjas que absorben el agua durante los
periodos de lluvia, y la liberan lentamente en los periodos secos. Con la pérdida de cobertura
vegetal a causa de los incendios, de los continuos desmontes y de la creciente apertura de
caminos y urbanizacion, las laderas serranas se convierten en toboganes de agua, lo que causa
inundaciones cada vez mas destructivas para las poblaciones que habitan las cuencas bajas.

La energia del relieve, la baja permeabilidad de los materiales geoldgicos, la insuficiente
proteccion hidrolégica que ofrece la vegetacion por condicionamiento natural, a la vez
disminuida por la alteracion por efecto de incendios periddicos y la recurrencia de tormentas
convectivas severas por accion del efecto orografico, representan los aspectos condicionantes
de la alta tendencia a la generacion de crecientes repentinas de magnitud que presentan
las cuencas hidrograficas. (Barbeito y Ambrosino, 2005)'?¢ Esta erosion del suelo también
provoca desplazamientos de sedimentos con residuos, materia organica, fésforo y nitrégeno
hacia las cuencas hidricas, repercutiendo en la colmatacién (pérdida de capacidad) de diques
y contaminaciéon de sus aguas. Es asi que, debido a los incendios, las regiones pierden su
capacidad de captacion, retencion y liberacion de agua; situacion que de por si ya es critica en
los periodos secos de la region.

125 Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo

126 Barbeito, Osvaldo y Ambrosino, Silvio. 2005. Evaluacién de umbrales de inundaciones extremas y desastres, mediante
el empleo del criterio geomorfoldgico, las técnicas de teledeteccion e informacion histdrica en RIOS 2005: Principios
y Aplicaciones en Hidrdulica de Rios. Segundo Simposio Regional sobre Hidraulica de Rios. Neuquén, Argentina, 2-4 nov
http://irh-fce.unse.edu.ar/TC/TC_Barbeito_Umbrales_Inundaciones_Extremas.pdf
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Peticiones concretas

Frente a los conflictos ambientales ya expuestos, desde hace algunos anos la sociedad civil se ha
organizado en asambleas locales y, a partir de ellas, se han nombrado diferentes coordinadoras
regionales'®’. Una de ellas, la Coordinadora en Defensa del Bosque Nativo, publicé el 28 de
agosto de 2020 un comunicado con peticiones concretas'?. Entre ellas:

® QuesecumplalalLeyNe26.331 (art. 40), mediante la cual se realizarian tareas de recuperacion
y restauracion (de bosque nativo) para mantener la categoria de clasificacién que se hubiere
definido en el Ordenamiento Territorial, y para resguardar la protecciéon del bosque ante
cualquier sector o persona que tuviera otra intencion ademas de su conservacién, como, por
ejemplo, utilizar las zonas para beneficio personal, empresarial o gubernamental. No mds
excepciones (autorizaciones) gubernamentales para intervenciones de desmonte en zonas
rojas y amarillas.

® Que se implemente un plan de restauracién socioambiental. Es urgente llevar adelante
auditorias y monitoreos con participacion ciudadana en las dreas incendiadas y degradadas
por otros tipos de desmonte, teniendo de referencia nuestra definicién de bosques nativos
y generando planes con semillas y plantines de especies nativas, cultivados localmente por
los pequerios productores viveristas.

@ Que se cumpla la Ley Provincial de Bosques N° 9.814. No debe haber regresividad: nada
puede ser menos de lo que hubo. Se exige la actualizaciéon del mapa de Ordenamiento
Territorial del Bosque Nativo (OTBN) con legitima participacion ciudadana de todos los
actores sociales que viven en los territorios protegidos por la Ley, en el tiempo y la forma
que corresponda, para asegurar este tipo de proceso participativo, pues nuestro actual
contexto de cuarentena obligatoria, la ausente voluntad politica del Gobierno provincial
en este sentido, y la explicita intencion de manipular este proceso por parte de los actores
empresariales del agronegocio ponen en absoluto riesgo su cumplimiento. No avalamos
las formas virtuales como método legitimo de un proceso participativo accesible a las
comunidades.

® Que se lleve a cabo una auditoria de la nacién del proceso préximo de Ordenamiento
Territorial de Bosque Nativo. Queremos un proceso participativo claro, publico y planificado
que concluya en una actualizacién del OTBN legitima, plural y diversa, que asegure la
participacion de todos los actores sociales que habitan nuestro territorio.

@ Que se realice una auditoria externa y financiera de la Direccién del Plan Provincial del
Fuego, con participacién ciudadana de la aplicacion del presupuesto. La Ley N° 26.815 del
Sistema Federal de Manejo del Fuego prevé mecanismos de participacién ciudadana en el
Sistema Federal.

127 Deon, Joaquin Ulises. 2016. Revista del Departamento de Geografia. FfyH UNC, 6. Argentina. https://www.researchgate.net/
publication/333601375_CAMINANDO_HACIA_EL_MOVIMIENTO_CONTRA_EL_DESMONTE_EN_CORDOBA

128 CoDeBoNa. 2020. Comunicado. https://www.medionegro.org/urgencia-ambiental/
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Que se investiguen las verdaderas causas de los incendios en nuestras sierras y los demas
territorios afectados. Exigimos peritajes de las zonas incendiadas, publicacion de los
resultados, mapas de incendios e informe de la superficie del bosque nativo afectado. Que
toda la informacién sea publica y de fécil acceso.

El delito ambiental debe ser delito penal. Sanciones penales y civiles para los responsables
ante el bien juridico colectivo protegido, que es el ambiente.

Atencién plena a damnificados/as. Medidas urgentes del Gobierno provincial para
atender a todos/as los/las damnificados/as, sean éstas personas, familias o comunidades,
fundamentalmente campesinos/as y productores agroecoldgicos/as, quienes se encargan
de la protecciéon del monte nativo.

Capacitacion en combates de incendios forestales a la ciudadania y conformacion de redes
de emergencia para ayudar a los/as bomberos/as voluntarios/as y brigadistas forestales.

Cuarteles de bomberos y brigadas forestales en cada localidad. Con presupuesto,
equipamiento y capacitacion especifica en incendios forestales.

Queremos guardaparques y guarda-ambientes en cada regién de bosque nativo, de cada
rincédn de nuestras sierras y territorio provincial.

La planificacion de gestion, contratacion de personal de guardaparque, equipamiento,
presupuesto y Consejos de Gestion con participacion ciudadana en las areas protegidas
nacionales, provinciales y municipales ya existentes en todo el territorio provincial, y que
abarcan las histéricas y actuales areas incendiadas. Por su parte, la creaciéon de nuevas
areas protegidas en zonas vitales de relictos de monte nativo (muchas de ellas en zonas ya
consideradas “de sacrificio”) y de cuencas hidricas (algunas ya propuestas formalmente en
la Secretaria de Ambiente y la Legislatura Provincial).

Cumplimiento completo y efectivo de la Ley Provincial No 6.964/83 de Areas Naturales,
con su reglamentacion, creacion por estatuto del Cuerpo de Guardaparques y del Servicio
Provincial de Areas Protegidas. Funcionamiento pleno de la Comisién Asesora de Areas
Protegidas de la provincia.

Que no se usen e introduzcan mas especies exoticas invasoras (eucalipto, pino, entre otras)
en los ecosistemas naturales, en viveros provinciales ni en ningin plan de forestacion
urbana o rural. Eliminacién plena de la lista de especies exéticas recomendadas para la Ley
Ne 10.467/17 - Plan Provincial Agroforestal.

Creacion de direcciones/secretarias de ambiente en todos los municipios y comunas, y la
implementacion de consejos municipales de ambiente con participacién ciudadana, con
presupuesto especifico y acorde a su funcionamiento.
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Figura 20. Reservas Quemadas en Cérdaoba
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Elaborado por: Saldefio F, Deo F, Gaitan N y Bazan S. (2020)
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Il. Entre Rios

El segundo territorio con mayor cantidad de hectdreas quemadas en lo que va de 2020 en
Argentina es la provincia de Entre Rios, mas precisamente en la region del Delta del rio Parana:
una extension de 17.500 km?, sobre todo en sus areas media y superior, constituida por grandes
pastizales/pajonales, lagunas, arroyos internos y albardones con drboles.

El Delta del Parand es un inmenso humedal que, ademas de albergar una rica diversidad
bioldgica, cumple funciones diversas y fundamentales, como el control de inundaciones, la
retencién de sedimentos y nutrientes, la estabilizacion de costas, la proteccidn contra la erosion
y la regulacion del clima, y brinda una extensa lista de bienes y servicios al hombre, desde un
abordaje local, y regional y nacional. (PIECAS-DP, 2008)#°

El territorio afectado en los incendios abarca dreas protegidas (reservas, sitios RAMSAR y
parques nacionales).

Figura 21. Incendios en el Parana
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La poblacidn local tradicional de la zona esta constituida por cazadores, pescadores, puesteros,
productores de ganado y apicultores. Sus formas de vida estan estrechamente ligadas al
ecosistema del Delta y son ellos quienes sufren en mayor medida tanto los incendios como las
inundaciones. Disrupciones ambientales de este tipo afectan de manera directa sus viviendas,
instalaciones y medios de produccion.

129 Plan Integral Estratégico para la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parand” (PIECAS-DP) (2008).
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En relacion alimpacto de los incendios en la naturaleza, es dificil calcular su dafio en el mediano
y largo plazo, ya que los incendios han comprometido miles de hectareas de vegetacion
(pastizales, arbustivas y arboles), y la fauna asociada (en particular nidos de aves, microflora y
microfauna del suelo, pichones, cachorros de distintas especies, animales de movilidad lenta,
entre otros).

En relacion a responsabilidades, Eduardo Spiaggi, veterinario con Doctorado en Agroecologia
de la Universidad Nacional de Rosario, comenta:

En algunos casos se trata de empresarios que tienen ganado (se suele quemar
a fines de invierno) o interés en desarrollar agricultura (estd prohibida en las
360.000 hectdreas del ejido de la ciudad de Victoria (provincia de Entre Rios). En el
ultimo periodo se multiplicaron los focos y hubo sospechas de una serie de focos
intencionales, no necesariamente ligados a intereses de productores.

Lamayorresponsabilidad la tienen los Estados provinciales, en este caso el gobierno
de Entre Rios (el 80% del Delta estd en su jurisdiccion) que se ha destacado por
la inaccidn y la desidia, al menos entre los afnos 2007 y 2020, que son los que
hemos estado recorriendo el territorio y entrevistando a actores y pobladores. El
Estado Nacional lanz6 en 2008 un plan llamado PIECAS™®, que involucraba a las
tres provincias que tienen presencia en el Delta (Entre Rios, Santa Fe y Buenos
Aires); se elaboré un documento/propuesta interesante, pero nunca se aplicé en
el territorio”.

Desde otras organizaciones civiles se denuncia que los incendios son provocados por el sector
agro-ganadero como primera herramienta para la modificacién de uso del suelo. Se utiliza el
fuego como dispositivo de desmonte para luego transformar grandes extensiones del Delta en
terraplenes para la produccién agricola.

Esas construcciones de terraplenes que buscan travestir el paisaje del humedal en
otro pampeano para la cria de ganado impactan con fuerza en el ambiente: cortan
cursos de agua, impiden el movimiento de los peces, frenan la sedimentacion que
fertiliza la tierra y eliminan los cursos de agua que ofician como “cortafuegos” ante
el avance de las llamas por causas naturales o, como en la actualidad, por la mano
del hombre. Pretenden hacer del Delta una pampa y lo terminan acercando a un
desierto®.

130 Plan Integral Estratégico de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parana

131 “Incendio en las islas: indagan a otros 7 propietarios, entre ellos el rosarino Enzo Mariani” en El Ciudadano Web. 30 de julio
de 2020. Recuperado de: https://www.elciudadanoweb.com/incendios-en-las-islas-indagan-a-otros-7-propietarios-entre-el-
los-el-rosarino-enzo-mariani/
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Elcasodel Delta del Parana, por su gran importancia ecosistémicay econdmica para laregioén, ha
llamado la atencion del actual ministro nacional de ambiente, Juan Cabandié, quien ha senalado
publicamente la connivencia entre los duenos de las tierras, el Poder Judicial y los ejecutivos
municipales, y ha asegurado que la Unica solucion concreta llegara si la Justicia empieza a
actuar. “Los gobiernos nacionales y provinciales no tenemos la potestad ni competencia para
detener, imputar o procesar a los que queman”, sefalé Cabandié a medios entrerrianos. Senald
como responsable directo al intendente de Victoria, Domingo Maiocco, a la familia Baggio, a la
familia Reggiardo y a intendentes, concejales y exsenadores de distintos partidos'®.

Peticiones concretas

La Organizacion Civil Multisectorial Humedales se ha dirigido a la Cdmara de Diputados de la
Nacion:

@ La falta de una adecuada institucionalidad, de cumplimiento y adecuacion normativa, asi
como la inaccion de las autoridades para prevenir la destruccién de estos ecosistemas y
para controlar actividades dafinas, nos lleva a instar al pronto desarrollo de herramientas
normativas e institucionales eficaces, que permitan gestionar y proteger a los humedales
de nuestro pais, en pleno respeto por su valor intrinseco. Es una verdadera necesidad
responder desde la gestion politica nacional a los graves procesos de pérdida y degradacion
de humedales que, si bien se visibilizaron este afo por las crisis de incendios, incluyen otros
procesos dramdticos para quienes vivimos, trabajamos, producimos, sentimos y queremos
a los humedales.

@ Necesitamos una ley de humedales operativa desde su definicién, objetivos y aplicacion
a todos los niveles. Una ley con moratoria, que prohiba actividades contaminantes y
destructivas en los humedales, y con partidas presupuestarias a la altura del desafio. Una
ley que permita avanzar con el desarrollo de un inventario nacional de humedales, liderado
por la autoridad de aplicacién nacional. Pero, también, una ley que establezca que las
provincias deben, en paralelo y de inmediato, incorporar los humedales al ordenamiento
territorial, conforme a criterios que se deriven de esta norma y a través de procesos de
participacion publica y popular efectiva, con pleno respeto por los derechos de consulta de
pueblos indigenas y comunidades locales. (Multisectorial Humedales, 2020)*

132 Hintze, Laura. 2020. Fuego Cruzado. Redaccién Rosario. https://redaccionrosario.com/2020/09/26/fuego-cruzado/

133 Carta al Sr. Presidente de la Comision de Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Honorable Cdmara
de Diputados de la Nacién, Diputado Leonardo Grosso. Septiembre 2020. https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/10/
Nota-texto-unificado-Ley-de-Humedales-30.09.20.pdf



https://redaccionrosario.com/2020/09/26/fuego-cruzado/
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/10/Nota-texto-unificado-Ley-de-Humedales-30.09.20.pdf
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/10/Nota-texto-unificado-Ley-de-Humedales-30.09.20.pdf
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La provincia de Chaco es la tercera zona con mayor cantidad de hectareas incendiadas durante
2020. Al igual que en Cérdoba y en el Delta del Parand (Entre Rios), la problematica de los
incendios tiene un cardcter antrépico que lleva a concentrar los focos en areas ganaderas para
renovar las pasturas después de las heladas.

Figura 22. Mapa de los Incendios Detectados en la Region Chaco em Junio, Julio
y Agosto de 2020

Fuente: Global Foresta Watch (2020)

Consultado para este documento, Rodolfo Acosta, ingeniero agrénomo e integrante de la
organizacién civil Somos Monte Chaco, explica:
Decimos que es una practica inapropiada porque desmejora la calidad de las
pasturas al desaparecer el pasto de buena calidad nutricional y rebrotar el rdstico.
De esta manera, ano tras ano, las pasturas pierden su valor nutritivo.

Teniendo en cuenta sus caracteristicas climaticas y ecoldgicas, el Chaco puede
dividirse, en lineas generales, en tres grandes ambientes o regiones naturales: el
Chaco Oriental o Himedo, con isohietas de entre 1.200 mm a 900 mm), el Chaco
Central o de Transicion (ischieta 900 mm a 700 mm) y el Chaco Occidental o Seco
(isohieta de 700 mm a 500 mm).
Segln Acosta, en las tres zonas se producen incendios de manera intencional: en la zona
oriental, por parte de los ganaderos para renovar sus pasturas; en la zona occidental, para
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incorporartierraalaagricultura (sojizacién), y en las ciudades, por parte de los emprendimientos
inmobiliarios, en areas donde no se puede construir.

En los departamentos Giiemes y Brown se encuentra la mayor superficie de
reservas naturales, como el parque El Loro Hablador, el Parque Provincial Fuerte
Esperanza y el Parque Nacional El Impenetrable, y estas son las reservas mas
amenazadas, porque es la zona hacia donde avanza la frontera agricola. En la
zona oriental contamos con el Parque Nacional Chaco, a 120 km de Resistencia,
que sufrié un incendio, y el Parque Provincial Pampa del Indio, que también fue
incendiado en su area perimetral!*

En la zona oriental y central el Chaco tiene una poblacién conformada principalmente por
corriente migratoria europea, instalada después de la Segunda Guerra Mundial. En la zona
occidental, conocida como el Impenetrable, existe una gran concentraciéon de comunidades
indigenas Qom y Wichi, una poblacién de criollos de Salta y criollos de Corrientes, que se
instalaron para desarrollar la ganaderia extensiva con predominio de razas criollas y ganado
menor caprino. La poblacién menos numérica es la de origen europeo, que desarrollé agricultura
en zona marginal con el cultivo del algodén y que actualmente produce cucurbitaceas (zapallo,
sandia, melones).

Por su parte, en la zona occidental los incendios empezaron a producirse a partir de los afos
2003-2004, cuando la expansion de la produccidn de soya sobrepasé las fronteras de la Pampa
Humeda y avanzo sobre territorios marginales para la agricultura.

La poblacion local, por no tener cultura agricola, es expulsada de su territorio y debe emigrar
a los centros poblados de la provincia y de otras provincias, como Santa Fe y Buenos Aires (los
que pueden). Sin embargo, la gran mayoria se queda en las poblaciones de la zona, padeciendo
los problemas que les ocasiona la falta de vivienda, trabajo y la pobre asistencia sanitaria. La
zona del Impenetrable se caracteriza por tener un alto grado de desnutricidn.

Para culpar a los responsables de los incendios es necesario sorprenderlos en el momento en
que producen la quema, algo casi imposible debido a que los duefos no suelen encontrarse
en los campos, y en la zona occidental la mayoria de los campos que se incendian son los que
fueron autorizados por el Estado, para que se les diera un cambio de uso del suelo, lo que
significa pasar de la actividad forestal a la silvopastorial, es decir, un manejo de monte con la
incorporacion de ganaderia. Escudados en este permiso realizan un desmonte en faja, llevan a
cabo la quema, pagan la multa e incorporan la agricultura en la explotacion.

La mayoria de los propietarios de estas tierras son sociedades anonimas, por lo que se
desconoce quiénes son sus duenos, y al ser los funcionarios publicos los complices, no se culpa
a nadie por los incendios que se producen en todo el territorio provincial.

134 Acosta, comunicacién personal
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Los intereses que se persiguen al incendiar las areas son netamente econdémicos: tienen por
objeto incorporar tierras a la produccion de soya, en un territorio muy vulnerable de corta vida
atil cuando se le retira la cobertura que le brindaba el monte.

Los responsables estatales son principalmente los gobernadores del Chaco que se sucedieron
desde el afio 2002 hasta la fecha. Ellos fueron los complices que se necesitaba para posibilitar
que tierras fiscales que deberian ser destinadas a sus ocupantes desde hace muchos afios,
terminen en manos de empresarios y sociedades anénimas foraneas. Los organismos de
Contralor (Secretaria de Desarrollo Territorial y Ambiente, Ministerio de la Produccion y
Subsecretaria de Recursos Naturales), en lugar de resguardar el patrimonio de los chaquenos,
facilitan que esto ocurra. La Ley Nacional N° 26.331, en el ano 2009, exige que se realice una
actualizacion del Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo cada cinco afnos, lo que significa
que el primero debi6 realizarse en el ano 2014 y el segundo en el ano 2019. Esto no ocurrié en
el Chaco, con el agravante de que se sigue autorizando el desmonte y la tala del monte nativo,
transgrediendo el propio Estado la Ley. Tampoco es ajeno a esta trama de corrupcién el Poder
Legislativo y Judicial. **

Peticiones concretas

Somos Monte Chaco es un movimiento de organizaciones, instituciones y ciudadanos
autoconvocados, reunidos para exigir al Estado Nacional y Provincial el cese de los desmontes
ilegales y clandestinos. En un comunicado abierto, publicado el 27 de marzo de 2019%¢ senala:

Actualmente, la provincia de Chaco se encuentra en estado de incumplimiento
de la Ley N° 26331 y su decreto N° 91/2009, como expresa el art. 6 y sus
concordantes: “El Ordenamiento de Bosques Nativos de cada jurisdiccion
debera actualizarse cada CINCO (5) afios a partir de la aprobacion del presente
Reglamento, conforme las pautas que al efecto determine la Autoridad Nacional
de Aplicacion, con participacion de las Autoridades Locales de Aplicacion”. Este
proceso de actualizacion comenzé en 2017 con diversas irregularidades que
fueron denunciadas por participantes en un “Taller de participaciéon ciudadana”
organizado por la Unidad Ejecutora en la localidad de Los Frentones el 11 de
diciembre de 2018. El 28 de enero de 2019 el Gobernador Oscar Domingo Peppo
firmé el decreto N° 298/19 que suspende la entrega de proyectos de cambio de
uso del suelo en categoria amarilla, zona protegida, a modo de recategorizaciones
prediales. A su vez, este decreto suspende el proceso de actualizacion del
Ordenamiento Territorial, hasta tanto se analicen las objeciones presentadas por
ONG, organizaciones e instituciones de la sociedad especializadas en el tema.

135 Acosta, comunicacion personal

136 Somos Monte Chaco. (2019). Comunicado 27 de marzo 2019. https://www.facebook.com/somosmontechaco/
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En el ano 2012, en el marco del COFEMA (Consejo Federal del Medio Ambiente),
se aprobé la Resolucién N° 236 “Pautas metodoldgicas para las actualizaciones de
los Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos”, por lo cual el movimiento
Somos Monte Chaco (las diferentes organizaciones y personas que lo conforman),
ademads de visibilizar la problematica en el espacio publico, viene peticionando al
Poder Ejecutivo el cumplimiento de los instrumentos normativos:

“Desde Somos Monte Chaco reclamamos que no se realice ningln tipo de
intervencion en el monte nativo hasta tanto no se realice la actualizacion
del Ordenamiento Territorial del Monte Nativo, de acuerdo con la modalidad
participativa que exige la ley”.

Con el objeto de evitar que la situacion se agrave, y frenar los dafos irreversibles que se vienen
produciendo en nuestro ecosistema, solicitamos lo siguiente:

@ Que el Organismo de Contralor (Subsecretaria de Recursos Naturales dependiente del
Ministerio de la Produccion) intervenga inmediatamente en el ordenamiento territorial
de bosques para detener los desmontes ilegales en zonas categorizadas como rojas y
amarillas, y también que frene la explotacion clandestina del bosque nativo, con los medios
necesarios y por los mecanismos que faculta a la autoridad local la Ley N° 26331. En este
sentido, solicitamos se informe a la Cdmara de Diputados de la provincia, en el término
de treinta dias, sobre lo actuado. Esta medida implica el efectivo control del estado actual
de conservacion de la superficie boscosa en la provincia, en relacién con el sistema de
monitoreo previsto en el art. 35, inciso b1 de la Ley N° 26331. Por otra parte, se le solicita de
manera inmediata la cancelacién de la ejecucién de permisos de cambio de uso del suelo en
areas recategorizadas®.

® Ante la gravedad de la situacion y el avance desmedido de la frontera agropecuaria en
una zona muy vulnerable, es necesario declarar la Emergencia Ambiental considerando
la situacion critica actual del bosque nativo en la provincia del Chaco. Lo que se plantea
es que no se realice ningln tipo de intervencién que modifique de manera regresiva el
OTBN realizado previamente. Que se considere particularmente la situacién de pequefos
productores, campesinos e indigenas que llevan adelante proyectos sustentables en sus
territorios. La emergencia debe durar hasta que se actualice el Ordenamiento Territorial del
Bosque Nativo en la provincia del Chaco.

@ Solicitamos que la actualizacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos se realice
respetando el principio de no regresion y el de progresividad en materia de conservacion de
bosques nativos y de defensa sociocultural de las comunidades involucradas, teniendo en
cuenta el potencial de impacto socioambiental. Esto resulta especialmente relevante en un
contexto en que el derecho ambiental ha sido consagrado como derecho humano

137 Cabe resaltar que en el ordenamiento territorial el detalle implementado es de 1:250.000, previsto en el capitulo 2, Art. 6 de
la Ley N° 26331y su Dto. 91/2009 y, por lo tanto, el anélisis a nivel predial requiere de lineamientos especificos en relacion
al contexto del ecosistema.
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@ Solicitamos que la autoridad local promueva la aplicacién de un programa de restauracion
de las areas afectadas por el desmonte en la zona protegida, categoria Il (amarilla), y de toda
otra zona donde se haya producido deforestacion ilegal, ya que las inadecuadas practicas
tienen como consecuencia la degradacion de los suelos, lo cual conduce a la inevitable
desertificacion, a la aparicion de especies invasoras, a la pérdida de la biodiversidad, al
etnocidio, entre otros impactos socioambientales.

@ La restauracion debera realizarse cuidando a las especies nativas y al sistema ecoldgico
integral, y deberan hacerlo profesionales capacitados con una visién multidisciplinaria
(especialistas forestales, de suelos, de vegetacidn, fauna, ciencias sociales).

® El Estado, con los mecanismos de control que correspondan, debe ocuparse de proteger
los derechos laborales de los trabajadores forestales y forestoindustriales y de quienes se
encuentren relacionados con estas actividades.

@ Solicitamos que el Estado se oriente hacia una politica sustentable sobre la base del respeto
a los derechos, tal como lo establecen los instrumentos normativos existentes, provinciales,
nacionales e internacionales.

® Conforme a lo que ordena el Anexo a la Resolucién N° 236/2012 del COFEMA,

La UNIDAD Ejecutora del OTBN sera la encargada de realizar las gestiones, con el fin
de contar con dos foros asesores: uno técnico, del que podran participar distintas
entidades, organismos y organizaciones cientificas, técnicas y tecnoldgicas que
actianen lajurisdiccion, en las temdticas vinculadas con los ecosistemas forestales,
y otro institucional (...).

Es necesario que la unidad ejecutora que lleve adelante el OTBN cuente con
personal multidisciplinario. El foro asesor al que hace referencia la resolucién
mencionada debe estar constituido por actores provenientes de diferentes
disciplinas: bidlogos, ingenieros agrénomos, ingenieros forestales, antropélogos
sociales, abogados, entre otros, asi como referentes sectoriales.

Asimismo, este foro asesor debe asegurar un verdadero proceso participativo, tal
como lo exige la Ley de Bosques N° 26.331, vy, para ello, ser capaz de asesorar
sobre contenidos, metodologias, destinatarios, espacios, tiempos y evaluacion
del proceso de participacion en la revision del OTBN. Un proceso participativo
para tener un resultado exitoso requiere: transparencia en la seleccion de los
participantes y personal altamente capacitado que pueda moderar los talleres
de participacion y equiparar los poderes de los diferentes participantes para que
toda posicion, idea, valor y mecanismo proveniente de cada participante pueda ser
debatido y considerado de forma equitativa. Asi se evita que grupos de poder sean
los que deciden sobre otros, y se brinda verdadera participacion a la ciudadania.

La participacion ciudadana debe ser vinculante en las condiciones planteadas,
y bajo ningln concepto esta debe resultar una etapa de validacion de medidas
previamente delineadas. Es importante garantizar desde el inicio la legitima
participacion de indigenas, campesinos y toda poblacién que se encuentre en
estado de vulnerabilidad o de desventaja respecto a grupos dominantes.
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Marco normativo nacional y local en materia de incendios

En funcién de la cldusula ambiental prevista en el articulo 41 de la Constituciéon nacional,
que regula el derecho a un ambiente sano, se ha establecido un sistema de federalismo de
concertacion en materiaambiental, por el cual la nacion dicta las leyes de presupuestos minimos
de proteccién ambiental, y las jurisdicciones locales tienen la potestad para complementar
dichos umbrales normativos. Esta facultad de complementacion, también entendida como de
maximizacion, implica el deber de respetar los presupuestos minimos y de elevar la proteccién
ambiental: no se admite que las provincias regulen una normativa que disponga una proteccién
inferior.

Asimismo, el art. 124 de la Constitucién reconoce que corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio, por lo
cual las jurisdicciones locales tienen la potestad de definir sus propios modelos de
desarrollo en relacion con el aprovechamiento de sus recursos naturales, bienes
comunes, usos del suelo, ordenamientos territoriales, regulacién del agua, del
paisaje...

Bajo este marco constitucional, especialmente con relacién a los incendios, se dictaron a nivel
nacional dos leyes de presupuestos minimos de proteccién ambiental:

Ley Ne 25.562 de Proteccion Ambiental para control de actividades de quema en
todo el territorio nacional, con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales y
riesgos para la salud y la seguridad publicas. Se entiende por quema toda labor de
eliminacion de la vegetacion o residuos de vegetacion mediante el uso del fuego,
con el propdsito de habilitar un terreno para su aprovechamiento productivo,
guedando prohibida en todo el territorio nacional toda actividad de quema que
no cuente con la debida autorizacion expedida por la autoridad local competente,
la que sera otorgada en forma especifica.

Ley N° 26.815 de Proteccién Ambiental en materia de incendios forestales y rurales
en el ambito del territorio nacional: se aplica a las acciones y operaciones de
prevencion, presupresion y combate de incendios forestales y rurales que quemen
vegetacion viva o muerta, en bosques nativos e implantados, dreas naturales
protegidas, zonas agricolas, praderas, pastizales, matorrales y humedales, y en
areas donde las estructuras edilicias se entremezclan con la vegetacién fuera
del ambiente estrictamente urbano o estructural. Con esta ley se crea el Sistema
Federal de Manejo del Fuego.
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En su articulo 4 se establecen los objetivos del Sistema Federal de Manejo del Fuego, a saber:

Generales
I. Protegery preservar el medio ambiente del dano generado por los incendios;

Il. Velar por la seguridad de la poblaciéon en general y de las personas afectadas al
combate de incendios;

11l Establecer mecanismos para una eficiente intervencion del Estado en las situaciones
que involucren o demanden acciones y operaciones de prevencion, presupresion y
combate de incendios, que aseguren el adecuado manejo del fuego.

Especificos

I. Establecer mecanismos para un eficiente manejo del fuego en defensa del
ambiente;

Il. Coordinar y asistir técnica y operativamente a los organismos nacionales,
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, competentes en las
tareas del manejo del fuego, con la finalidad de promover una organizacion
federal eficiente y capaz de dar respuesta adecuada en los distintos niveles de
contingencia, propiciando dmbitos regionales de actuacion;

Ill.  Promover la concientizacion de la poblacion acerca del impacto de los usos del
fuego, fomentando el cambio de los habitos perjudiciales para el ambiente.

En esta normativa de presupuestos minimos, con aplicacion y vigencia para todo el territorio
nacional argentino, se establecieron las obligaciones de recomponer el ambiente danado por
los incendios por parte de los responsables, es decir, que estos deben restaurar el estado natural
y cultural del espacio afectado por el fuego, y en caso de haber quemado areas de bosques
nativos, se impone la prohibicién total del cambio de uso del suelo, ademas de que se debe
respetar la categoria de conservacion que este registraba con anterioridad a la produccion de
los incendios, y, asimismo, se debe recuperar el bosque nativo arrasado.

En este sentido, la Ley N° 26.815 establece que:

Art. 22. Recomposicién y reparacion. El responsable del dano ambiental que
produzca un incendio tendrd la obligacion de recomponer y adoptar las medidas
de reparacion que, en cada caso, resulten necesarias para la recuperacion de las
areas incendiadas en los términos de los articulos 27 y 28 de la Ley N° 25.675, ley
general del ambiente.
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Art. 22 bis. En caso de incendios de superficies de bosques nativos, cualquiera
sea el titular de los mismos, no podran realizarse modificaciones en el uso y
destino que dichas superficies poseian con anterioridad al incendio, de acuerdo
a las categorias de conservacion asignadas por el ordenamiento territorial de
los bosques nativos de la jurisdiccion correspondiente, elaborada conforme a la
Ley Ne 26.331. Los bosques no productivos abarcados por la Ley N° 13.273 seran
asimismo alcanzados por la restriccion precedente.

Por su parte, la Ley N° 26.331 establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible
de los bosques nativos, y de los servicios ambientales que estos brindan a la sociedad.

Entre sus objetivos (art. 4), se estipula:

@ Promover la conservacién mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos y la
regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso
del suelo;

@ Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la superficie
de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el tiempo.;

® Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad;

@ Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos
cuyos beneficios ambientales, o los dafios ambientales que su ausencia generase, alin no
puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad;

® Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion mejoramiento y
manejo sostenible de los bosques nativos.

En términos generales, esta ley impone la obligacién a cada jurisdiccién provincial segln los
fines por los que realice el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio,
de acuerdo a criterios de sustentabilidad, a través de un proceso participativo: se los clasifica
en sectores de muy alto valor de conservacion (categoria I-roja), sectores de mediano valor
de conservacion (categoria ll-amarilla) y sectores de bajo valor de conservacién (categoria llI-
verde), distinguiendo las actividades antropicas prohibidas y permitidas en cada una de dichas
zonas. Se establece la prohibicidn total de desmontes en las categorias rojas y amarillas (art.
14) y la evaluacién de impacto ambiental dentro de cualquier bosque nativo (art. 22). Por su
parte, el Decreto N° 91/2009 que reglamenta esta ley ha establecido que se debe actualizar el
ordenamiento territorial de bosques nativos de cada provincia cada cinco (5) anos.

Conrelacidn alos incendios, especificamente se prescribe la obligacion de restaurar los bosques
nativos afectados, y de mantener la categoria de conservaciéon que tenia en el Ordenamiento
Territorial. En esta linea, la Ley N° 26.331 dispone que:
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Art. 40. En los casos de bosques nativos que hayan sido afectados por incendios o
por otros eventos naturales o antrépicos que los hubieren degradado, corresponde
a la autoridad de aplicacién de la jurisdiccion respectiva la realizacién de tareas
para su recuperacion y restauracion, manteniendo la categoria de clasificacion que
se hubiere definido en el ordenamiento territorial.

Del entramado normativo nacional se desprende, por un lado, que el deber de prevencion,
precaucion y control respecto a las actividades de quema resulta fundamental, con el fin de
evitar que se produzcan incendios incontrolados; y las autoridades estatales estdn a cargo
de su monitoreo, evaluacién y autorizacién. Por otro lado, el Sistema Federal de Manejo del
Fuego, con las responsabilidades establecidas en los tres niveles estatales (nacion, provincia y
municipios), fija los deberes de prevenciéon, presupresion y combate de incendios forestales y
rurales.

En el caso de la provincia de Cérdoba, la Ley N° 8751 establece las acciones, normas y
procedimientos para el Manejo del Fuego (prevencion y lucha contra incendios) en dreas rurales
y forestales en el dmbito del territorio provincial.

Por su parte, la Ley N° 9814 crea el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la provincia
de Cordoba, y en el capitulo V instituye el Sistema de Prevencion y Lucha contra Incendios e
Infraestructuras, disponiendo que:

Art. 29. Se prohibe el uso de fuego para el cambio de uso del suelo. Se prohibe
asimismo la quema a cielo abierto de los residuos derivados de manejo sostenible
y desmonte de bosques nativos o pastizales, con excepcion de las prdcticas igneas
para disminucién de carga combustible, de conformidad a lo establecido en la Ley
N° 8751 Normas y Procedimiento para el Manejo del Fuego.

Art. 30. Los trabajos de recuperacion y restauracion en los bosques nativos que
después de la sancion de la presente ley hayan sido degradados por incendios o
por otros eventos motivados por culpa de su titular, podrén ser ejecutados por el
Estado Provincial, con cargo al titular o directamente por estos, con la supervision
de la autoridad competente.

En todos los casos de incendios se mantendra la categoria de conservacion del bosque que
se hubiere definido en el ordenamiento provincial de los bosques nativos establecido por la
presente ley.

Art. 31. En los sectores pertenecientes a las categorias | y Il sera obligatoria la
realizacion y mantenimiento de infraestructuras de prevencién y control de
incendios o la realizacion de fajas cortafuego o picadas perimetrales, debiendo
realizar la correspondiente comunicacién, salvo casos de necesidad o urgencia, a
la Autoridad de Aplicacion.
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De un informe publicado por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba, se
senala que ingresan anualmente unas treinta y nueve (39) causas penales relacionadas con
los incendios, de las cuales un 60% corresponde a eventos urbanos, y solo cinco, en promedio,
estdn relacionadas con incendios provocados en zonas rurales o serranas. Asimismo, se indica
que entre los afnos 2015y 2019 solamente en dos de cada tres causas que involucran incendios
se logra concluir la etapa de investigacion para llegar al juicio, y que en estos ultimos cinco
anos solo se ha dictado una sentencia condenatoria. Este informe demuestra el bajo nivel de
persecucién penal hacia los responsables de incendios en la Provincia de Cérdoba.

En relacion a Entre Rios, la Ley N° 9868 estipula las acciones y normas para el Manejo
y Prevencion del Fuego en las dreas rurales y forestales en todo el ambito de la provincia.
Mediante la Ley N° 10.284 (2014) se crea el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, en
el cual se establece la prohibicién del uso del fuego para todo aprovechamiento del bosque
nativo (desmonte, entresaca, limpieza) a cielo abierto y de los productos que se derivan de
este. Cuando sea necesario disminuir de carga combustible, esto se deberd realizar en el marco
de la legislacion vigente a tales fines.

Con respecto a los incendios en el Delta del Parand ocurridos este 2020, se ha pronunciado
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el marco de una accién de amparo colectivo
ambiental contra la Municipalidad de Rosario, la Provincia de Santa Fe, la Municipalidad de
Victoria, la Provincia de Entre Rios y el Estado Nacional, a causa de los incendios irregulares que
se venian produciendo en el cordén de islas ubicado frente a la costa de la ciudad de Rosario, lo
cual producia una grave afeccion a la salud de los habitantes de esa ciudad.

La Corte consideréd que existen suficientes elementos para tener por acreditado que los
referidos incendios, si bien constituyen una practica antigua, han adquirido una dimensién
que afecta a todo el ecosistema y la salud de la poblacién. Sefald, ademds, que no se trata,
en el caso del juzgamiento, de una quema aislada de pastizales, sino del efecto acumulativo
de numerosos incendios que se han expandido por la region, poniendo en riesgo al ambiente.

Destacé que el Delta del Parana es un inmenso humedal y, como tal, ademas de albergar una
rica diversidad bioldgica, es un ecosistema vulnerable que necesita proteccion. Expresé que el
peligro concreto sobre el ambiente se configura porque con estos incendios se causa un riesgo
de alteracion significativa y permanente del ecosistema del Delta del rio Parand, ademds de
resultar también afectadas la salud publica y la calidad de vida de los habitantes de ciudades
vecinas, como la ciudad de Rosario.

Respecto del encuadramiento legal, la Corte afirmé que la cuestidn planteada estd contemplada
en diversas normas juridicas, cuya implicancia en el caso desarrollé la Ley N° 26.562 (control
de actividades de quema), la Ley N° 26.331 (proteccion de bosques nativos), la Ley N° 26.815
(proteccion ambiental en materia de incendios forestales y rurales), la Ley N° 23.919 (proteccién
de los humedales, RAMSAR), la Ley N° 24.295 (Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico) y la Ley N° 27.520 (Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global).

El Estado nacional, bajo esta causa, ordené como medidas cautelares a las provincias y
municipios demandados cesar de modo efectivo e inmediato los focos de incendio producto de
la quema de pastizales; asimismo, ordend crear un comité de emergencia ambiental para que
adopte medidas eficaces para la prevencion, control y cesacion de los incendios irregulares, en
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la region del Delta del Parang, utilizando para ello las bases del Plan Integral Estratégico de
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible en el Delta del Parand (PIECAS-DP) de 2009.

En el caso de la provincia de Chaco, la Ley N° 6388 tiene por objeto establecer normas y
procedimientos de manejo del fuego, tendientes a prevenir, controlar y sancionar los incendios
provocados en areas rurales, que, de manera intencional o accidental, causen dafos a las
personas, al entorno natural, a los bienes de la propiedad publica o privada y a la seguridad
de la poblacién. Por su parte, la Ley N° 6409 (2010) aprueba el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos de la provincia del Chaco. Esta ley no prevé especificamente los supuestos de
incendios.

Con relaciéon a los incendios ocurridos recientemente y a los graves dafnos ambientales
ocasionados, la legislatura chaquena sanciond una ley que establece multas con arrestos de
hasta 60 dias, 0 mas de un millén de pesos para los responsables de provocar incendios rurales.
La iniciativa modificé el articulo 106 de la Ley N° 850-) del Cédigo de Faltas de la provincia del
Chaco, referido a la preservacion y proteccién del medio ambiente.

Puntos en comun y reflexiones finales

A partir de lo anteriormente expuesto, se considera de total urgencia tomar medidas desde el
Estado y las instituciones internacionales para garantizar los derechos humanos vulnerados
con esta situacion, pues la vida presente y futura de las comunidades esta en juego. Creemos
importante destacartambién los puntos en comun en los reclamos de las distintas comunidades
y organizaciones civiles, elementos clave para la superacion de los desafios pendientes:

Respeto por la Ley Nacional de Bosques.

@ Participacion ciudadana efectiva en la toma de decisiones. Basta de simulacro o carencia de
consultas publicas.

@ Formacion, financiamiento y profesionalizacion de brigadistas y bomberos.
@ Consecuencias penales para los responsables.

@ Exigimos un modelo cientifico y tecnoldgico basado en las necesidades de las mayorias.
Basta de fumigaciones, transgénicos, fracking y mineria contaminante. Otro modelo
productivo es posible.

@ Tierra para vivir, no para el agronegocio y la especulacién inmobiliaria: la situacion de crisis
econdémica y sanitaria puso en evidencia la concentracién de la tierra y la necesidad de
millones de familias de acceder a un pedazo de tierra para vivir.

@ Promocidény transicion a un modelo productivo sustentable, soberano, basado en practicas
agroecoldgicas y en el cuidado de los bienes comunes.
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INCENDIOS EN LAS ISLAS DEL DELTA

DEL PARANA Y SUS IMPACTOS
EN LA SALUD SOCIOAMBIENTAL
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Céspedes, Analia Zamorano, Camila Izaguirre y Ariel Ruella
Instituto de Salud Socioambiental FCM-UNR - Argentina

Descripcion de la zona afectada

Humedales del Delta del Parang, incendios
y el modelo agroindustrial

Los incendios en los humedales del Delta del Parand avanzaron entre enero y noviembre de
2020, con un periodo de mayor intensidad entre abril y septiembre.

La region del Delta del Parand es un macrosistema de humedales que abarca aproximadamente
17.500 km? desde la ciudad de Diamante, Entre Rios, hasta el rio de la Plata, provincia de Buenos
Aires, a lo largo de los ultimos 300 km de la cuenca del rio Parana.

Los humedales son ambientes con presencia temporaria o permanente de agua superficial
o subsuperficial; causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los de los ambientes
terrestres y acudticos. Se encuentran regulados por factores climaticos e hidrolégicos y se
hallan en constante interrelacion con los seres vivos que los habitan, estableciendo sistemas
bioldgicos unicos, dinamicos y diversos, que configuran un verdadero mosaico natural'®,

El complejo del Delta del Parana tiene caracteristicas biogeogréficas y ecoldgicas Unicas en
la Argentina y en el mundo, ya que es el Unico delta que no es de agua de mar y su tasa de
crecimiento es la mas alta y sostenida en el tiempo; asimismo, se posiciona como el segundo
delta mas importante de Sudamérica por extension y caudal.

En el ano 2008 se identificaron mas de 700 especies de flora y doce grandes unidades de
paisaje que contienen mas de 30 comunidades vegetales diferentes de bosques, pastizales,
pajonales, juncales y lagunas. Del mismo modo, se registraron 50 especies de mamiferos;

138 Malvarez, A.l. (1997). Las comunidades vegetales del Delta del rio Parand. Su relacion con factores ambientales y patrones
del paisaje. Tesis Doctoral, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, Universidad de Buenos Aires. 1997
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260 especies de aves; alrededor de 300 especies de peces; 27, de anfibios; 37, de reptiles y una
gran variedad de insectos. Entre los vertebrados, 37 especies se encuentran en alguna categoria
de amenaza a nivel mundial o nacional por encontrarse en riesgo o peligro de extincién®*.

Desde hace anos el Delta del Parana es una region considerada “en peligro” por la comunidad
cientifica y por organismos internacionales como la UICN, y, a escala regional, su conservacion
es considerada de alta prioridad.

Estasamenazas histéricas se han profundizadoyacelerado porelavance delsistema extractivista
agroindustrial sobre los territorios. En el contexto de una bajante histérica del Parand', se
han identificado 265.100 hectdreas afectadas por incendios con focos actualmente activos en
2020, segun el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF) del Gobierno de la nacién. Ante
este orden de magnitud, es evidente el profundo impacto sobre el equilibrio ecolégico de los
humedales, en escala general, y particularmente sobre la salud de las poblaciones humanas
que conviven en la zona.

El SNMF senala que el 95% de los incendios forestales son a causa de la intervencién humana.
Los mecanismos son variados y a lo largo de esta situacion emergente han sido atribuidos a
factores de magnitudes diversas.

Historicamente, las denominadas quemas de pastizales se han utilizado para irrumpir la
vegetacion autdctona del monte nativoy dar lugar a areas de pastizales bajos para uso ganadero.
Es decir, tradicionalmente, y por las caracteristicas propias del territorio, estas practicas eran
de una escala minima en el Delta del Parand. Sin embargo, ante el avance intempestivo de la
frontera agroindustrial extractivista, la zona de la cuenca islena fue absorbida por el modelo y
sufrié un aumento exponencial en la generacién de fuegos.

Un ignorado pero denunciado signo de alarma del impacto de la légica de “implantacién de
ganado” acontecio con los incendios intencionales hace doce anos, los cuales arrasaron con
mas de 70.000 hectdreas del territorio isleno!*!. Desde entonces los incendios intencionales
en el humedal se sucedieron, se naturalizaron y se justificaron como “prdcticas histéricas”, a
pesar de estar prohibidas por legislaciones que los propios Estados provinciales (sobre todo el
entrerriano) fueron incapaces de hacer cumplir.

Estas practicas no solo estan desreguladas, sino que estan directamente generadas por el
modelo, a pesar de lo expresado en la Resolucién N° 149/08 del Defensor del Pueblo de la
Nacion: “El impulso de la agricultura ya ha provocado un fuerte avance de la ganaderia en las
zonas mas bajas de las islas —histéricamente marginales—, donde esta actividad, actualmente,
se realiza extensivamente y en condiciones precarias”.

139 Citado en Verzefassi, D. (2008). La salud hecha humo. Informe técnico sobre impacto en la salud de la quema de islas.

140 Esta bajante esta relacionada con los incendios que destruyeron gran parte de la regiéon amazonica en Brasil y Bolivia
en el afo 2019, y elimina, entre otros, a los denominados rios voladores, responsables de las regulaciones de los ciclos
hidrolégicos de la cuenca.

141 Verzenassi (2008), obra citada
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La utilizacion de la region del Delta como area ganadera representd una sobrecarga de
animales que genera otros efectos sobre el equilibrio de los ecosistemas locales. Por un lado,
por las caracteristicas biolégicas de sus sistemas digestivos y por el tipo de alimentacion que
reciben, generan gases de metano aumentando el efecto invernadero. Ademds, hay un marcado
incremento de desechos organicos, equivalente al producido por millones de personas. La
presencia de animales de cria modifica el ecosistema, permitiendo el encuentro entre especies
que naturalmente no coexisten de forma estrecha. Este fendmeno se agudiza por el desmonte
—uvia incendios u otros medios— y las especies nativas deben migrar e incluso concentrarse
en mayores densidades en otras dreas del territorio. De esta forma se configuran condiciones
que determinan mayor intercambio de microorganismos potencialmente patégenos vy,
consecuentemente, mayor riesgo de enfermedades entre animales de ambos grupos'#, con
posible transmision a poblaciones humanas y generacién de zoonosis de potencial pandémico.

A esto se suma que en la ultima década ha habido un aumento en la seleccion de tierras de
humedal para los negocios inmobiliarios, casas de fin de semana y turismo, lo cual ha ido
desplazando a las histéricas poblaciones de pescadores e islefios con sus familias a sectores
mds alejados.

Este panorama complejo ha impactado, y continta haciéndolo, de manera directa, insoslayable
y negativa en los procesos de salud de las comunidades humanas y ecosistemas de la region.

La responsabilidad de las diferentes areas de los Estados provinciales y nacional, por accion
(estimulando la transformacion del humedal del Delta en un terreno de produccién de
ganado y commodities agricolas como plantaciones diversas) o por omisién (por no actuar
en la prevencion y detencién de los responsables), ya no puede soslayarse con la consecuente
violacion de las responsabilidades de cuidado y garantia de los derechos establecidos en la
Constitucién nacional.

Descripcion del problema

Impactos de los productos de la combustion
de los humedales e indices de calidad del aire

Los incendios a gran escala representan una fuente de gases y material particulado que se
liberan al ambiente y son producidos por el propio proceso de combustion de materia organica.
Las particulas en suspension identificadas son: hollin (carbono sin quemar), cenizas (minerales
gue no se queman) y otros productos de combustién incompleta.

142 FAO (2013). Ganaderia Mundial: Un panorama de enfermedades cambiante.
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Diversas publicaciones destacan, entre la composicion del humo, la presencia de:

® Monoxido de carbono (CO): reduce la capacidad de la sangre para transportar y liberar

oxigeno a los tejidos.

@ Hidrocarburos aromaticos policiclicos: compuestos organicos volétiles que reaccionan con
los 6xidos de nitrégeno (NO, NO2) ante la luz solar para formar el 0zono (Os). Algunos tienen
capacidad mutagénica y carcinogénica.

® NO: (diéxido de nitrégeno): constituye el llamado smog, el cual puede generar lluvia acida
al combinarse con vapor de agua y generar grave injuria pulmonar.

® S0: (didxido de azufre): irritante de la via respiratoria y de los tejidos oculares. Al igual que
el NOz, al combinarse con vapor de agua, puede formar lluvia dcida.

Como fuera sefalado en los informes elaborados por miembros de la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) en el afo 2008}y 20204, estas reacciones
generan particulas de didmetros variables: las finas, con gran capacidad de dispersiéon ambiental
por su tamano, y las que tienen composiciones que incluyen sustancias cancerigenas para los
humanos.

Las masas de material particulado de hasta 10 y 2,5 pm de didmetro (PM10 y PM2,5
respectivamente, por sus siglas en inglés) representan las fracciones respirable e inhalable,
respectivamente. Las mds finas no son filtradas y retenidas por las vias aéreas superiores,
por lo que alcanzan el arbol traqueobronquial, alvéolos pulmonares y el tubo digestivo por el
clearence de las vias respiratorias hacia este.

La OMS ha establecido pardmetros para el monitoreo y categorizacion de la calidad del aire,
incluyendo indices generales y variables puntuales. Estima que la contaminaciéon del aire
causa siete millones de muertes anuales en todo el mundo, y que las poblaciones de grandes
asentamientos urbanos de América Latina, Asia y Africa son las mas expuestas tanto en términos
de indice de calidad de aire general como en dosaje de PM10™.

ElLaboratorio de Medio Ambiente de la FCEIA-UNR realizé un estudio sobre la calidad del aire en
la ciudad de Rosario los dias 11-14 de junio de 2020, y determiné que las concentraciones de
PM10y PM2,5 halladas en mediciones de polvo por combustidn de rastrojos en islas frente a la
ciudad alcanzaron valores que quintuplicaron los permitidos, derivando ello en la “degradacién
significativa de la calidad del aire”*.

143 Verzefiassi (2008), obra citada

144 Molinas JL & Arias P. Contaminacién del aire por humo y aumento de la morbimortalidad respiratoria y cardiovascular.
Facultad de Ciencias Médicas, Universidad Nacional de Rosario. 2020.

145 Organizacion Mundial de la Salud. Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido
de nitrégeno y el didxido de azufre. Actualizacién mundial. 2005.

146 Llevado a cabo por el Ing. Rubén Omar Gabellini y ayudantes

147 Eltexto completo del informe puede leerse en: https://unredu.ar/noticia/13962/informe-ambiental-sobre-cali-
dad-del-aire-por-los-incendios-en-las-islas
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Esta situacion se repitié a mediados de septiembre y fue reportada por medios periodisticos
locales**®. Un monitoreo hecho en la zona centro de Rosario, en el domicilio del concejal Zeno,
indicé que el indice de calidad del aire (US AQI) fue de hasta 177, tres veces por encima del
valor de corte de 50 establecido por la OMS para definir la calidad como “buena”.

Ambos datos cuantitativos dimensionan la contaminacion del aire generada por los incendios
y permiten establecer su relacién con el incremento de dano en la salud de las personas,
evidenciada en el aumento de consultas por sintomatologia respiratoria en el sistema de
atencion (ver mas adelante).

Impacto en la salud humana por los incendios
en el humedal

Efectos agudos de la exposicion

Cabe destacar que los efectos de la exposicion al material particulado atmosférico se observan
en episodios de contaminacion crénicos y agudos'. Particularmente, ante la exposicidn
abrupta de picos de gran aumento de contaminacién en el aire por humo, se producen mdaltiples
eventos patoldgicos agudos.

Un estudio canadiense® estimé que hay aumentos agudos de PM2,5 en el aire, debido a
incendios forestales, y que estos causaron entre 54y 240 muertes prematuras por ano durante
los periodos 2013-2015 y 2017-2018.

En referencia a los efectos respiratorios agudos, una revision de la literatura®®® identificé que
los estudios epidemioldgicos analizados muestran evidencia fuerte entre estos y la exposicion
a humo de incendios forestales; ademas, estos fendmenos exhiben relacién proporcional dosis-
especifica con la concentracion de material particulado. A nivel oftalmolégico, son conocidas
las molestias ocasionadas por la contaminacién atmosférica, especialmente la sensacién de
sequedad ocular'®2,

148 Diario La Capital. Incendios en las islas: la calidad del aire en Rosario es tres veces peor del limite recomenda-
do. Edicién digital, publicacién 17/09/2020.

149 OMS, obra citada

150 Matz (J, et al. (2020). Health impact analysis of PM2.5 from wildfire smoke in Canada (2013-2015, 2017-2018). Sci Total Envi-
ron.725:138506.

151 Adetona O, et al. (2016). Review of the health effects of wildland fire smoke on wildland firefighters and the public. Inhal
Toxicol. 28(3):95-139.

152 Versura P, et al (1999). Eye discomfort and air pollution. Ophthalmologica. 213(2):103-109
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Explorando particularmente estos sintomas en relacion a los incendios del Delta del Parana en
2008, un estudio argentino encontré un aumento estadisticamente significativo en sintomas
oculares e hiperemia conjuntival bulbar, asicomo unadisminucién estadisticamente significativa
en el tiempo de ruptura del film lacrimal durante el periodo agudo. Estos resultados también
se evidenciaron en el grupo de control de voluntarios sanos'*.

Otro grupo de sintomas y signos de afecciones en la salud vinculados a la inhalacién de humo
son: cefaleas, agotamiento, cansancio, malestar general, insomnio, aumento de la irritabilidad,
mareos, signos propios de hipoxia y anemia, entre otros que, por inespecificos, suelen pasarse
por alto en las consultas, pero eso no significa que no existan.

Patologia respiratoria y grupos de riesgo

Entre los factores determinantes de injuria pulmonar, el humo de tabaco representa un
indiscutible agente de dano. Trazando un paralelismo con este, la combustion de biomasa activa
las mismas vias de regulacion de la inflamacién en células epiteliales respiratorias humanas,
gue son mecanismos vinculados al desarrollo de EPOC*,

En un articulo que relaciona los incendios forestales con eventos cardiorrespiratorios en el
territorio estadounidense de Colorado'®, Stowell y sus colegas encontraron asociaciones
estadisticamente significativas entre el asma y las patologias respiratorias combinadas por
cada aumento en 1 pg/m? de particulas PM2,5.

Como todo proceso, las formas de impacto de estos fendmenos estan condicionadas por
caracteristicas singulares de los sujetos. Algunas revisiones sistemadticas!®® sefalan mayor
susceptibilidad a los efectos del humo en nifios/as, adultos/as mayores y personas con
patologias crénicas de base. Merecen especial atencién las personas con asma, ya que es
creciente la evidencia sobre la relacién entre las exacerbaciones asmaticas y la exposicion a
humo de incendios forestales'’; asi, diferentes estudios sefialan que esto se manifiesta con el

153 Berra M, et al (2015). Impact of wildfire smoke in Buenos Aires, Argentina, on ocular surface. Arq Bras Oftalmol.
78(2):110-114.

154 Mehra D, el al (2017). A comparison of the inflammatory and proteolytic effects of dung biomass and cigarette smoke
exposure in the lung. PLoS One. (12):252889.

155 Stowell J.D., et al. (2019). Associations of wildfire smoke PM2.5 exposure with cardiorespiratory events in Colorado
2011-2014. Environ Int. 133(Pt A):105151.

156 Liu JC, el al (2015). A systematic review of the physical health impacts from non-occupational exposure to wildfire smoke.
Env. Res. 2015;136:120-132; Cascio WE. (2018). Wildland fire smoke and human health. Sci Total Environ.;624:586-595.

157 Reid CE, et al (2016). Critical Review of Health Impacts of Wildfire Smoke Exposure. Environ Health Perspect.
124(9):1334-1343.
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incremento de hospitalizaciones, consultas a servicios de emergencia y consultas externas*:.
Ademads, un estudio sobre los incendios forestales de 2006 y 2007 en Australia evidencia la
relacién directa entre el incremento de PM2,5 atmosférico y el nimero de consultas a guardias
de emergencia médica'®.

Un meta-analisis identific6 mayor riesgo relativo en mujeres con respecto a hombres para
asma y enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC), por asociacion a humo de incendios
forestales'.

Otro grupo vulnerable estd representado por las personas gestantes. Algunas revisiones
ratifican que la exposicién a particulas PM10 y PM2,5 durante el embarazo se asocia con
un mayor riesgo de abortos espontaneos o muerte fetal intrauterina'®’. Asimismo, diversas
publicaciones senalan la relacion entre gran carga de particulas en el aire y el retardo del
crecimiento intrauterino o el bajo peso al nacimiento en los/as hijos/as de gestantes expuestas.

Ante este contexto ambiental, merecen especial atencion las personas en las primeras etapas
de sus ciclos vitales, por experimentar tanto efectos agudos como posibles riesgos a futuro. Esto
se ve agravado por la vulnerabilidad socioecondmica relativa a la condicién de pobreza en que
se encuentra el 62,9% de los/as ninos/as de la Argentina'®. Diversos trabajos concuerdan que
a mayor contaminaciéon ambiental, los nifios y nifas manifiestan mayor signosintomatologia
respiratoria, como bronquitis y tos nocturna'®. Del mismo modo, en un estudio espanol
multicéntrico se observo que el riesgo de padecer infecciones de las vias respiratorias inferiores
y otitis era mayor en aquellos nifos y nifas que tuvieron exposicién prenatal y postnatal
temprana al humo con NOz y benceno!®.

Los y las adultas mayores exhiben cambios de declinacién fisiolégica propios del proceso
de envejecimiento, que aumentan el riesgo relativo hacia la exposicién a aire contaminado.

La rigidez de los tejidos toracicos y la debilidad muscular con consecuente ineficiencia de la
tos, y la disminucion del clearence broncoalveolar son algunos de los condicionantes en esta

158 Reid CE, Maestas MM. (2019). Wildfire smoke exposure under climate change: impact on respiratory health of affected
communities. Curr Opin Pulm Med.25(2):179-187.

159 Haikerwal A, et al (2016) Wildfire smoke exposure and asthma. Respirology 21: 88-94.

160 Kondo MC, et al. (2019). Meta-Analysis of Heterogeneity in the Effects of Wildfire Smoke Exposure on Respiratory Health
in North America. Int ) Environ Res Public Health.16(6):960.

161 DeFranco E, et al. (2015). Air pollution and stillbirth risk: exposure to airborne particulate matter during pregnancy is
associated with fetal death. PLoS One. 10(3):e0120594. Grippo A, et al. (2018). Air pollution exposure during pregnancy and
spontaneous abortion and stillbirth. Rev Environ Health. 33(3):247-264.

162 UNICEF (2020). Comunicado de prensa, 5 de agosto de 2020.

163 Hoek G, et al. (2012). PM10, and children’s respiratory symptoms and lung function in the PATY study.
Eur Respir J.40(3):538-547.

164 Aguilera |, et al. (2013). Early-life exposure to outdoor air pollution and respiratory health, ear infections, and eczema in
infants from the INMA study. Environ Health Perspect. 121(3):387-392.
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situacion'®® (Oyarzun, 2010). Una investigacion asocio el incremento de 10 ug/m? de particulas
PM10 por incendios forestales con un aumento del 2% en la mortalidad total en mayores de 70
anos en Valencia, Espana’®.

Asi, teniendo en cuenta los valores de particulas PM10y PM2,5 registrados en los informes de la
UNR'y en las mediciones en el domicilio del concejal Zeno antes mencionadas, podemos inferir
el impacto del dafno que respirar ese aire ha generado (y sigue haciéndolo) en la salud de los y
las habitantes de la ciudad y la region.

En el actual contexto de pandemia por COVID-19, el dafio en las estructuras morfofuncionales de
las vias respiratorias, generado por la presencia de los mencionados contaminantes en el aire que
se respira, representa un elemento objetivo de incremento de labilidad del sistema respiratorio
y su vulnerabilidad a la colonizacion por el SARS-CoV-2. Desde esta perspectiva, la generacion
de incendios en las islas puede ser incorporada como “concausa” en el andlisis de los dafos,
incluyendo el desenlace fatal en personas afectadas por dicha infeccién viral pandémica.

Patologia cardiovascular

Sibien es un tépico en continuo debate por la escasa cantidad de estudios de tipo experimental,
existen fuertes evidencias que relacionan los eventos cardiovasculares al humo de incendios
forestales. Uno de los mejores ejemplos de ello es el calculo llevado a cabo en un estudio
de cohortes de mas de 25 anos'®” sobre el riesgo incrementado entre mortalidad por causa
cardiopulmonar y exposicion prolongada a PM2,5. Otra publicacion sobre la poblacién
australiana®®encontré relacion entre exposicion a PM2,5y aumento del riesgo para enfermedad
cardiaca isquémica y paros cardiacos en contextos extrahospitalarios.

Igualmente, se ha identificado una alteracion en las variables cardiovasculares de personas
gestantes expuestas a material particulado y NOz '%, lo cual se ha manifestado especialmente
con efectos prohipertensores!’.

165 Oyarzin GM. (2010). Air pollution and its effects on health. Rev Chil Enferm Resp. 26(1):16-25.

166 Barbera Riera M. (2017). Exposicién al humo de incendios forestales y mortalidad en Valencia. Tesis doctoral. Programa de
Doctorat en Ciencies de la Infermeria, Universitat Jaume |, Espana.

167 Pope CA 3rd, et al (2020). Fine particulate air pollution and human mortality: 25+ years of cohort studies. Environ Res.
183:108924

168 Haikerwal A, et al. (2015). Impact of Fine Particulate Matter (PM2,5) Exposure During Wildfires on Cardiovascular Health
Outcomes. ] Am Heart Assoc. 4(7): e001653.

169 Van den Hooven E.H, et al. (2011). Air pollution, blood pressure, and the risk of hypertensive complications during pregnan-
cy: the generation R study. Hypertension. 57(3):406-412.

170 Jedrychowski WA, et al. (2012). Prohypertensive effect of gestational personal exposure to fine particulate matter. Prospec-
tive cohort study in non-smoking and non-obese pregnant women. Cardiovasc Toxicol. 12(3):216-225.
Pedersen M, et al. (2104). Ambient air pollution and pregnancy-induced hypertensive disorders: a systematic review and
meta-analysis. Hypertension. 64(3):494-500.
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Patologia neurologica

Existen publicaciones que sefalan que ante la exposicién a la contaminaciéon atmosférica, los 'y
las ninas muestran tasas de desarrollo cognitivo mas lentas'™.

Por otro lado, respecto a individuos en otra etapa del ciclo vital, fue encontrado en un estudio
prospectivo que existe una relacion estadisticamente significativa entre exposicion prolongada
a PM2,5y NOzy el incremento en la incidencia de demencia'™.

Efectos genomicos y epigenéticos

Ademas de lo senalado previamente en relacion a la exposicién intraltero a los contaminantes
ambientales, un punto importante son las alteraciones gendmicas y epigenéticas (es decir,
de los propios genes y de las formas en que estos regulan o no la expresién), que tienen la
capacidad, no solo de generar patologias en el sujeto que las padece, sino de ser transmitidas
a sus descendientes.

Los mecanismos de estos cambios se han vinculado a alteraciones de las vias de reparacion
de ADN'", al desacople de la funcién mitocondrial con generaciéon intracelular de especies
reactivas de oxigeno, a la disrupcién de los procesos de metilacion/desmetilacion del ADN y a
la regulacion de histonas, proteinas nucleares de gran importancia funcional'’. Investigaciones
iniciales ya sefalan que esto se asocia, a futuro, a malformaciones cardiacas'™ o espina bifida'’e.

171 Sunyer ), et al. (2015). Association between traffic-related air pollution in schools and cognitive development in primary
school children: a prospective cohort study. PLoS Med. 12(3):e1001792.
Zhang X, Chen X, Zhang X. (2018). The impact of exposure to air pollution on cognitive performance. Proc Natl Acad Sci U S
A.115(37): 9193-9197.

172 Chen H, et al. (2017). Exposure to ambient air pollution and the incidence of dementia: A population-based cohort study.
Environ Int. 108:271-277.

173 Traversi D, et al (2015). Evaluating the genotoxicity of urban PM2,5 using PCR-based methods in human lung cells and the
Salmonella TA98 reverse test. Environmental Science and Pollution Research International. 22(2):1279-1289.

174 Shukla A, et al. (2019). Air pollution associated epigenetic modifications: Transgenerational inheritance and underlying
molecular mechanisms. Sci. Total Environ. 656:760-777.

175 Yang HL, et al (2018). Meta-Prediction of MTHFR Gene Polymorphism and Air Pollution on the Risks of Congenital Heart
Defects Worldwide: A Transgenerational Analysis. Int J Environ Res Public Health.15(8):1660.

176 Padula AM, et al (2018). Genetic variation in biotransformation enzymes, air pollution exposures, and risk of spina bifida.
Am ) Med Genet A.176(5):1055-1090.




Naturaleza en

Registros de impacto en la salud de las personas durante los
incendios del humedal

LaUniversidad Nacionalde Rosario,anteelavancede losincendiosenelhumedaly la persistencia
del humo en la ciudad, habilité en el mes de julio dos dispositivos: uno de caracter sanitario,
que permite al ciudadano disponer de un diagnéstico y de la correspondiente certificacion de
su situacion de salud por causa del humo proveniente de los incendios de las islas; y otro legal,
para que todas las personas afectadas puedan ver resguardados sus derechos.

El primero funciona en el marco del Centro de Salud “7 de abril”, donde se atendieron cerca
de 350 consultas en la primera semana de funcionamiento del consultorio, especifico para
tal fin. En lo que respecta al asesoramiento legal, se registraron 300 consultas telefénicas,
de las cuales se certificaron 60, a través de consultas médicas que evidenciaron afectaciones
correspondientes a los efectos del humo.

Desde la Secretaria de Salud de la Municipalidad de Rosario se reconocié que el avance del humo,
generado por los incendios de las islas, hace que exista “un aumento de consultas ambulatorias,
en guardias y centros de salud por patologias que podemos atribuirle precisamente al humo”'’;
esto implica una sobrecarga de costos en el sistema de atencién y un posible enmascaramiento
o0 superposicion de sintomas y signos de variadas afecciones respiratorias: factores criticos en
el contexto de crisis sanitaria por el avance del COVID-19.

Impactos sobre la salud de los ecosistemas

Entendemos la salud desde el paradigma biocéntrico!”®, en términos de las relaciones entre
cada integrante de los ecosistemas en conjunto. Por lo tanto, para comprender cémo los
incendios de los montes nativos y humedales impactan en las poblaciones humanas, debemos
analizar también los efectos sobre las demds formas de vida y elementos que coexisten en el
territorio.

En lo referido a la flora, la pérdida de la vegetacion nativa y variada deja via libre para la
proliferacién de herbdceas, las cuales, en general, son mds inflamables'’. De esta forma, “lo
que antes era un bosque denso siempreverde se convierte en un bosque empobrecido, poblado
por un nimero reducido de especies arbdreas resistentes al fuego y una cubierta de malezas”

177 Declaraciones de la Subsecretaria de salud municipal, Silvia Marmiroli, https://www.cadena3.com/noticia/viva-la-radio/
aumentaron-las-consultas-en-rosario-por-inhalacion-de-humo_268371

178 Monsalvo, J. (2013). Salud de los Ecosistemas: Relaciones Alegrémicas. | Congreso Internacional de Educacién Ambiental,
Fusagasugd, Colombia.

179 Cochrane, MA & Schulze MD. (1999). Fire as a Recurrent Event in Tropical Forests of the Eastern Amazon: Effects on Forest
Structure, Biomass, and Species Composition. Biotropica, 31:2-16.
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(Nasi et al., 2002)*¥. Se genera entonces una situacion de alto riesgo a modo de circulo vicioso
entre incendios y crecimiento de hierbas inflamables donde los bosques y montes se tornan
cada vez mas vulnerables.

Con respecto a la vida animal, ademas de las muertes causadas por efecto directo del fuego,
la disminucién de drboles en pie representa la pérdida de sitios de refugio y abrigo para
mamiferos y de anidacién para aves'® que ya no encuentran entonces dénde transitar sus
ciclos vitales. Las especies herbivoras se ven obligadas a desplazarse en busca de alimento,
y como muchas de ellas son, a su vez, alimento de las omnivoras y carnivoras, se genera una
profunda disrupcion del entramado de las relaciones tréficas. Al liberarse nichos ecoldgicos,
proliferan descontroladamente algunas especies tolerantes, y se asientan algunas no nativas,

alterando todavia mas el equilibrio ecosistémico. Ademas, la situacion se complejiza con la
introduccién de ganado.

Todos estos fendmenos se agravan por los marcados efectos hidrolégicos y geomorfoldgicos
que producen los incendios tanto a corto como a largo plazol82; como el cambio en la
estabilidad y firmeza del suelo: con riesgos de deslizamiento de tierras, impermeabilizacidn,
mayor riesgo de erosién hidrica y edlica, meteorizaciéon o descomposicién por fragmentacion
de rocas, entre otros.

De acuerdo a un comunicado del Proyecto Salud Apicola Latinoamericana, los incendios
del humedal en el Delta del Parana han destruido también una gran cantidad de colmenas
meliferas: “El fuego no solo destruyd capital de trabajo de apicultores involucrados con nuestro
proyecto, sino también poblaciones de abejas que son las generadoras del producto que se
cosecha”. El comunicado destaca también la importancia de “la produccién apicola de la isla”,
ya que “posee desde el manejo productivo hasta la obtencién de los productos y subproductos
de las colmenas: una distincion notable y propia de este ambiente” &,

Los incendios en los humedales profundizan el problema mundial del colapso de los
polinizadores, causado fundamentalmente por la agroindustria y sus agrotéxicos.

Continuando el andlisis desde la complejidad y el momento histérico, hay que recordar que
los fendmenos causados por los incendios no estdn aislados de otros dafos y saqueos que el
sistema extractivista agroindustrial despliega sobre el mismo territorio. Un claro ejemplo es
la contaminacién por agrotoéxicos, como glifosato y clorpirifos en las aguas y sedimentos del
lecho del Parand, segiin muestran las investigaciones del Centro de Investigaciones de Medio
Ambiente de la Universidad Nacional de La Plata'®.

180 Nasi R, et al (2002). Los incendios forestales y la diversidad bioldgica. Unasylva, FAO.
181 Nasi et al (2002). Obra citada.

182 Shakesby RA & Doerr SH. (2006). Wildfire as a hydrological and geomorphological agent. Earth-Science
Reviews.74(3-4):269-307.

183 La Capital. 18 septiembre 2020. Denuncian cuantiosas pérdidas en el sector apicola por los incendios en las islas del Parané.
https://www.lacapital.com.ar/la-region/denuncian-cuantiosas-perdidas-el-sector-apicola-los-incendios-las-islas-del-para-
na-n2610385.html

184 Ronco AE, et al (2016). Water quality of the main tributaries of the Parand Basin: glyphosate and AMPA in surface water and
bottom sediments. Environ Monit Assess, 188(8):458.
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Otras intervenciones antropogénicas, como dragados de cuencas a gran escala para la
construccion de hidrovias, la pesca industrial indiscriminada vy la instalacion de industrias
contaminantes vuelcan efluentes a los rios, que debilitan adn mas al ecosistema de los
humedales.

Responsables

La Constitucion de la Republica Argentina establece el derecho de todos los habitantes a
un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tiene el deber de preservarlo'®. La Ley General de Ambiente N° 25.675, encargada
de reglamentar este derecho constitucional, dispone que se atenderan de forma prioritaria
e integrada las causas y fuentes de problemas ambientales, tratando de prevenir los efectos
negativos sobre el ambiente (art. 4).

Los procedimientos para la quema de pastizales estan sancionados en la Ley N° 26.562: en el
art. 4 se especifican las condiciones y requisitos que las autoridades de cada jurisdiccion deben
tener en cuenta para llevar a cabo las quemas, y resalta la importancia en el resguardo a la
salud y la seguridad publica.

Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce a la salud como un
derecho, y en Argentina también es reconocida constitucionalmente como tal en el art. 75 inc.
22: el derecho se basa en el goce maximo de salud que se pueda lograr.

Existen ordenanzas municipales de la region del humedal que prohiben terminantemente
el uso de fuego en la zona sin una previa autorizacion de los ejecutivos locales, y hay fallos
judiciales de este ano que prohiben el uso de fuego en las islas del humedal.

Nada de esto ha sido respetado, y ha sucedido con la complicidad de todos los niveles del
Estado (municipal, provincial y nacional); asi, los incendios avanzaron en el humedal del Delta
del rio Parand entre enero y noviembre de 2020, con mayor intensidad entre abril y septiembre.

Debido a la demora en asumir este problema, se permitié que las llamas avancen sobre el
territorio, a lo cual favorecié que haya habido una bajante histérica en el caudal del Parana
(entre otros factores), vinculada a los incendios amazdnicos de 2019 que eliminaron gran parte
de los rios voladores y destruyeron las areas de recarga de la cuenca del Parang, en Paraguay.

Los incendios en el humedal favorecieron a la ganaderia en el territorio islefio y a los procesos
de transformacion del uso del suelo, con varias regiones convertidas (por la construccién de
terraplenes, también ilegales) en dreas de produccién agricola, algo que solo puede ocurrir con

185 Constitucion de la Republica de Argentina, articulo 41

94




Incendios y agronegocios en América del Sur

el previo traslado de maquinaria de gran porte (retroexcavadoras, niveladoras, sembradoras y
fumigadoras) por via fluvial. Esto no pudo haber pasado desapercibido para las autoridades,
mds alin en un periodo en el que el pais estaba bajo el régimen de aislamiento social preventivo
obligatorio por la pandemia de COVID-19 (la movilidad estaba prohibida); por lo que el flujo de
personas en transito era casi inexistente en la regién (ya sea por via terrestre o por via fluvial).

Sin duda, los grandes ganadores de este proceso ecocida son los duefos de los terrenos de
las islas y quienes los arriendan: terrenos que hoy estdn transformados en nuevos sitios de
pastoreo de ganado.

Asimismo, en pleno proceso de incendios se conocié la noticia de que “emprendedores
inmobiliarios” habian solicitado permisos en el Municipio de Victoria (Entre Rios) para iniciar
un proceso de loteo y venta de terrenos y de proyectos de construcciones por unidades, con
fines turisticos o de viviendas de fin de semana, en algunos sectores de la zona afectada por
el fuego?®,

Peticiones concretas

El inmediato cese del proceso ecocida de incendios en el humedal.

@ Ladeclaracién de imposibilidad de cambio en el uso de la tierra, con prohibicién por 50 afos
de actividad agricola-ganadera-inmobiliaria en la region incendiada

® El acompanamiento a las comunidades locales islefas para iniciar procesos de reparacion
de la salud de los ecosistemas afectados, incluyendo la recuperacién de los ciclos de
reproduccion de la fauna y flora locales

@ La aprobacién de una ley de humedales a nivel nacional, que regule la actividad en estos
territorios a futuro y que preserve los ciclos y la integridad de los ecosistemas.

186 Rosario Nuestro. Ecocidio en el Parana. Negocios en las islas: mapeo de precios sobre desarrollos inmobiliarios que generan
suspicacias. 31 de agosto 2020. https://rosarionuestro.com/negocios-en-las-islas-mapeo-de-precios-sobre-desarrollos-in-
mobiliarios-que-generan-suspicacias/
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PACHAMAMA EN LLAMAS:

LAS CONSECUENCIAS DE LA APUESTA
POR EL AGRONEGOCIO EN BOLIVIA

Juan Orgaz Espinoza
Observatorio Ambiental - Bolivia

Introduccion

El término agroindustria esta referido al conjunto del sector manufacturero que involucra
materias primas y productos agricolas, forestales y pesqueros que forman parte de un concepto
mas amplio: el agronegocio. Este concepto abarca la provision de insumos y la comercializacion,
logistica, inversion de capital y los servicios relacionados al apoyo de su produccion®®.
En la actualidad la agroindustria y el agronegocio han permitido nuevas dinamicas dentro del
sector agroalimentario: han generado centros de acumulacién de capital y nuevos espacios
geograficos de produccion que modifican los medios de vida rurales, la seguridad alimentaria,
el medio ambiente y el desarrollo nacional'®.

En América Latina las politicas de tierras y desarrollo agricola se han enlazado con el complejo
soyero agroindustrial global de forma acelerada desde los afos 60, aunque de manera desigual
a lo largo del Cono Sur'®. En el caso particular de Bolivia, se impulsa el cultivo de oleaginosas,
especialmente soya y girasol, asi como de otros monocultivos agroindustriales, como la cafa,
el trigo, el sésamo, el sorgo, el algodoén, entre otros; todos implementados en las tierras bajas
del pais*®. Bolivia tiene una superficie de 109,9 millones de hectdreas, de las cuales 51,5 son
boscosas'?, y estan localizadas, sobre todo, en tierras bajas y en Los Yungas. Esta superficie
boscosa ha disminuido en mas de 3,6 millones de hectdreas desde 1985 hasta la fecha'®.

187 Henson, S., & Cranfield, J. (2013). Capitulo 2. Planteamiento de un caso politico para las agroindustrias y agronegocios en los
paises en desarrollo. p. 11-49 FAO (2013). Agroindustrias para el desarrollo, 11. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura. Roma.

188 Mckay, B. M. (2018). Extractivismo agrario: dindmicas de poder, acumulacién y exclusion en Bolivia. Fundacién Tierra. La Paz.
280 p.

189 Ibid

190 Peralta-Rivero, C. (2020). Impactos y tendencias del modelo agroindustrial en las tierras bajas de Bolivia. Revista Mundos
Rurales. N°15. Centro de Investigacién y Promocion dl Campesinado - CIPCA. La Paz, Bolivia.

191 MMAyA (2013). Mapas de Bosques de Bolivia. Escala del mapa, 1:1.000.000. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra. La Paz,
Bolivia.

192 MapBiomas Project. (2020) Collection of the Annual Land Use Land Cover Maps, accessed on [05/11/2020] through
https://mapbiomas.org
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Historicamente, desde que el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) tomé el poder en
1952 se comenzaron a implementar importantes reformas que incluyeron, entre otros avances,
una reforma agraria que le dio al Estado presencia en el oriente boliviano, y redistribuyd
alrededor del 30% de las tierras agricolas del pais a unas 200.000 familias rurales. Antes de la
reforma agraria de ese entonces, Bolivia tenia una de las estructuras agrarias mas desiguales
de América Latina: el 6% de los terratenientes controlaban el 92% del total de tierra existente
en el pais'®,

A partir de entonces se impulsé la actividad agricola desde el Estado con incentivos y politicas
en diversos momentos. Dos de las principales alteraciones que permitieron la intensificacion y
el crecimiento de la actividad agroindustrial fueron, en los anos 80, las reformas estructurales
de cardcter neoliberal, que juntas se denominaron “Nueva Politica Econdmica” dentro del
Decreto Supremo (D.S.) N° 21060. Esta normativa permitia que Bolivia ingrese al sistema de libre
importacion de bienes, lo cual tuvo un efecto negativo para la agricultura familiar de pequenos
productores campesinos indigenas en el pais, pues se generd una competitividad mayor para
los sectores ligados a la industria, en comparacién con los productores tradicionales. Luego, en
la década de 1990, se realizd una segunda reforma agraria o Ley de Tierras, mas conocida como
Ley N° 1715 de 1996 (Ley INRA), en la que se planteaba regular el saneamiento de la propiedad
agraria y planificar, organizary consolidar la reforma agraria que se habia conseguido en el pais.

La implementacion de estas reformas permitié el crecimiento de la agroindustria por tres
principales causas: 1) la mayor presencia del Estado en la regidn oriental del pais, lo cual permitié
la implementacion de un sistema de tributacion por el uso y posesion de las tierras agricolas;
2) el estimulo estatal a la produccidn, al fiscalizar que las tierras no permanezcan inactivas, y
3) que el gobierno boliviano puso en marcha una estrategia para atraer inversionistas
extranjeros, por lo que la dotacion de tierras para producir era practicamente gratuita,
especialmente en los anos 90" En ese sentido, agricultores capitalistas, sobre todo de Brasil,
Argentina y Bolivia, aprovecharon estos beneficios comprando grandes extensiones de tierras
en el pais para expandir sus propiedades.

Con el paso del tiempo, esto permitié que los terratenientes se establezcan como grupo de
poderio, sobre todo en el departamento de Santa Cruz. Esta élite econdmica conformd una
hegemonia regional que se opuso a la redistribucion de las tierras no productivas —tal como
lo establecia la Ley N°e 1715—, lo cual dificultaba la reversién de las grandes y medianas
propiedades. La organizacién politica creciente de este grupo agroempresarial hizo que
esta reforma agraria quedara inconclusa. Como consecuencia, alrededor de 100.000 familias
quedaron sin tierra e inmersas en la pobreza rural como efecto del sesgo proterrateniente
que consolidé el monopolio de las tierras en el oriente del pais, en detrimento de campesinos,
pequenos propietarios y, sobre todo, pueblos indigenas y mujeres'®.

193 Klein, H.S. (2011). A Concise History of Bolivia. Second. Cambridge: Cambridge University Press.
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La Paz. 280 p.
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A partirde las décadas de 1990y 2000, la agroindustria se expandid a un ritmo nunca antes visto,
lo que generd que la agricultura industrial y la ganaderia extensiva sean las principales causas
de la deforestacién de al menos 150.000 hectdreas por ano en Bolivia!®. En 2006 se aprobé
la Ley de Revolucién Agraria (Ley N° 3545) y en 2011, la Ley de Revoluciéon Productiva (Ley
Ne 144). A partir de la ascension de un gobierno progresista encabezado por el expresidente Evo
Morales, los objetivos de la primera ley (N° 3545) fueron: asegurar que toda propiedad cumpliera
la funcién econdémica social (FES); redefinir los términos de expropiacién de propiedades
medianas y grandes de interés publico, y reformar el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), el cual carecio de funcion y poder en el antiguo periodo neoliberal.

Si bien se avanzé en cierta medida, la revolucion agraria no logré desmantelar la estructura
agraria desigual que se venia consolidando desde décadas pasadas, lo cual evidencié que
el sector agroindustrial seguia manteniendo e incluso aumentando el tamano de sus tierras
para llevar adelante sus actividades empresariales, mas alla del cumplimiento de la FES™".
Por otro lado, la Ley de Revolucién Productiva tuvo como finalidad organizar el proceso de
la revolucion agropecuaria para fortalecer la soberania alimentaria, y lo hizo estableciendo
las bases politicas y los mecanismos técnicos, tecnolégicos y financieros de la produccion,
transformaciéon y comercializacion de productos agropecuarios y forestales y priorizando la
produccion organica y el equilibrio con la Madre Tierra. Sin embargo, en la actualidad esta ley
es vulnerada, especialmente al momento de querer introducir, desde el Gobierno nacional,
cuatro cultivos transgénicos mds, ademas de la soya, lo que contradice rotundamente la
intencionalidad teérica de la mencionada ley.

De esta forma, el sector agroindustrial justifica al complejo soyero ya establecido y a la
expansion de la frontera agricola como “expresiones de soberania y seguridad alimentaria”,
aunque los productos derivados de sus actividades se comercialicen fuera del pais en su gran
mayoria, e internamente exista una dependencia por la importaciéon de alimentos bdsicos
desde paises vecinos. Actualmente, dos tercios de los cultivos de Bolivia se dedican Gnicamente
a la produccién de soya', lo que tiene fuertes implicaciones en la comprensién de la vida y el
desarrollo rural del pais.

Problematica actual

Los incendios forestales ocurridos recientemente en Bolivia estdn alcanzando cifras histéricas
debido a la rapida propagacion del fuego y a la falta de capacidad humana para contrarrestarlo.
Si bien el fuego es un fenémeno natural que se da sobre la superficie terrestre desde hace
millones de anos como fuerza que moldea y define paisajes, ecosistemas y la biodiversidad, los

196 Peralta-Rivero, C. (2020), obra citada
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198 Colque (2019). Modelo agroindustrial, agenda de los empresarios privados. Foro Nacional Desarrollo Rural de Boliva.
CIPCA. Agosto de 2019. La Paz, Bolivia.
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eventos de quema en el pais alcanzaron magnitudes mayores a las esperadas desde hace ya
dos décadas: un promedio anual de 4 millones de hectareas afectadas en los ultimos 20 afios'®.

Tabla 1. Superficie quemada por tipo de vegetacion hasta el 25 de septiembre de 2019

Tipo de Area quemada Area quema-

Matorral

Bosque 38,1 | Cerrado 1.317.213 24,6
Bosque Chiquitano 1.416.105 26,4 | Abayoy 342.271 6,4
i?]saqquueeggiqmtano_ 4et g4t 80 zgl;f;; ;rbolada 319.849 6.0
Bosque inundable 117.883 2,2 | Vegetacion inundable 209.297 3,9
Bosque chaquefio 39.337 0,7 | Arbustal o matorral 25.844 0,5
Bosque amazénico 20.527 0,4 | Sabana o pampa 14,0
_Baorf]‘;:gnci?éq”“a“o' 13.897 03| Sabana 705.001 132
Bosque Yungas 3.105 0,1 | Pajonal 47.430 09
Bosque Andino 585 0 | Agropecuario 334.301 6,2
Bosque interandino 325 0 | Cuerpo de agua 17.490 0,3
Bosque tucumano- 184

-boliviano

-—_-

Fuente: Adaptado de datos de FAN (2019)

Como muestran la Tabla 1 y la Figura 23, las zonas mas afectadas fueron los diferentes tipos
de vegetacion, caracteristicos de las tierras bajas; ademas, las zonas asignadas para uso
agropecuario quedaron muy por detrds en términos de area superficial.

199 SATRIFO-FAN (2020). Situacién de incendios forestales en Bolivia. Reporte anual enero-octubre de 2020. Santa Cruz, Bolivia:
Fundacién Amigos de la Naturaleza. Recuperado de http://incendios.fan-bo.org/Satrifo/situacion-de-incendios-fore-
stales-en-bolivia/
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Figura 23. Mapa de Bosques de Bolivia y sus Areas Quemadas en 2019 tanto en Bosques
como en Areas no Boscosas

' pre g g
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Tipos de bosques
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Areas quemadas en Bolivia 2019
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Limite departamental

4
Fuente: Extraido de Vos et al., 2020
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El llamado chaqueo en Bolivia, es decir, la tala y quema para la siembra, se realiza entre los
meses de julio y octubre de cada afno. En estos meses de estacion seca se adapta la tierra para
la siembra con las primeras lluvias de fin de ano. Tanto los propietarios de tierras como los
productores realizan el desmonte y la quema de los bosques para extender la zona agricola y
hacer rebrotar los pastizales de las estancias ganaderas®®. Cuando no se toman las precauciones
y cuidados necesarios para el manejo del fuego, o los ecosistemas pierden su resiliencia, los
incendios se vuelven incontrolables y dejan cicatrices profundas en grandes extensiones. En el
departamento de Santa Cruz, donde se concentré el mayor impacto de los incendios, cuatro
fueron las regiones mds afectadas y se encuentran dentro de la llamada “zona de expansién
agroindustrial”°.

Los incendios de 2019 coinciden principalmente con las dreas identificadas para la Ganaderia
Intensiva Chiquitania-Pantanal y el Complejo Productivo Plantaciones Comerciales. De acuerdo
con un analisis reciente, el drea quemada en el complejo Ganaderia Chiquitania-Pantanal entre
2016 y 2019 incrementd en 800% y en el complejo de Plantaciones Comerciales, en mas de
1200%, pues en 2019 se quemo el 30,7% y el 50,1% de estos complejos, respectivamente®®,
Estos datos muestran una observacion alarmante a ambos complejos productivos, ya que en
ambas zonas las propuestas de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosquesy Tierra
(ABT) plantean un cambio drastico de uso del suelo, muy cuestionado por no considerar la alta
vulnerabilidad de la Chiquitania, que constituye uno de los bosques secos mds importantes del
mundo por su riqueza natural y las vocaciones productivas locales®®.

De esta forma, las politicas y prdcticas direccionadas al sector agropecuario y la preservacion
del medio ambiente han sido muy precarias para la conservacion de estos sistemas naturales. Si
bien la nueva Constitucion politica del Estado (CPE) de 2009 reconocié derechos a la Naturaleza,
entre elano 2010y 2019 el Gobierno los transgredié. Dicha transgresion se basa en un conjunto
de leyes y normativas (las Leyes N° 741, 1171 y el D.S. N° 3973) contrarias a los preceptos de la
Constitucién y de la Ley de la Madre Tierra; estas han autorizado los desmontes en zonas de
bosque, ademas del “perdonazo” en 2013 de todas las sanciones por deforestacion ilegal entre
1996 y 2011. Posteriormente esta tolerancia a los infractores se amplié de nuevo en 2014y
2015, a través de las Leyes N° 502 y 739, respectivamente.

De la misma forma, en 2015 se amplié la verificacién de la FES en medianas y grandes
propiedades, lo que significd un retroceso significativo a los esfuerzos de las reformas
agrarias, que pregonaban la redistribuciéon y la fiscalizacion de las tierras no productivas.
En adicion, se promulgd el D.S. N° 3874 que autorizaba la utilizaciéon de transgénicos
para cultivos asociados a la produccion de biodiesel y el D.S. N° 3973, que establecia la
ampliacion de la frontera agricola en el departamento del Beni, en tierras de vocacién

200 TIERRA (2019). Fuego en Santa Cruz. Balance de los incendios forestales 2019 y su relacién con la tenencia de la tierra.
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forestal: ambos en 2019 (Asamblea por los Bosques, 2020). Finalmente, el 26 de noviembre
de 2019, mientras todavia se padecian las consecuencias de los incendios en el pais, se
aprobd la Ley Departamental del Plan de Uso del Suelo del Beni, donde se autoriza el
desmonte de mas areas boscosas en este departamento para uso agroindustrial y pecuario.

Después de la renuncia de Morales en noviembre de 2019, en medio de una ola de protestas
que también fueron producto de la crisis ambiental, el gobierno transitorio de Jeanine Afiez
mantuvo el mismo modelo extractivista y el paquete de politicas incendiarias. Durante su corta
gestion, Afez cumplié con el anuncio de derogar el D.S. N° 3973/2019, que literalmente permitia
el desmonte de los bosques en propiedades privadas. Sin embargo, se promulga el D.S. N° 4333,
que, por un lado, abrogaba dicho decreto incendiario, pero, por el otro, establece que:

El desmonte en los departamentos de Santa Cruz y Beni, en las dreas clasificadas
por el Plan de Uso del Suelo del Beni (PLUS) que asi lo permitan, estara sujeto a los
instrumentos de gestion y ejecucion aprobados por la Autoridad de Fiscalizacién
y Control Social de Bosques y Tierra (ABT), de acuerdo a reglamentacion especifica
(art. 5).

La derogacion realizada, que fue una consigna de la sociedad desde la crisis politica de 2019,
no fue otra cosa que un engafo. Una vez vigente el D.S. N° 4334, se autoriza las actividades
agropecuarias con base en el Plan de Uso del Suelo del Beni (PLUS), aprobado desde 2019.
Esto muestra que se pretende incluir a Beni en el mismo esquema del modelo extractivista
de Santa Cruz, y que se permitira ahi el desmonte intensivo, delegando la responsabilidad al
PLUS de cada departamento. Claramente continuaran transformandose mads areas de bosque
en pastizales y tierras para el monocultivo, sobre todo de soya.

En adicidn, durante la gestion del gobierno transitorio, se ha aprobado el D.S. N° 4232 que
autoriza la utilizacién de maiz, cana de azucar, algodon, trigo y soya, genéticamente modificados;
y la R.A. N° 084/2020 SENASAG, que aprueba los requisitos para la importacion de Eucaliptus
spp. para su implementacién en plantaciones forestales.

Entonces, el incentivo estatal al sector del agronegocio es claro y no ha cambiado a pesar de
los diferentes gobiernos que tuvo el pais en las Ultimas décadas.

La gran mayoria de areas afectadas por los incendios corresponden a dreas boscosas, y el
30% de estas (1,6 millones de ha) se quemaron por primera vez. Los incendios forestales han
afectado fuertemente el equilibrio de los ecosistemas, su capacidad de regeneracion, estructura,
funciones y procesos evolutivos; ademds, podrian haberse afectado alrededor de 5 millones de
mamiferos solo en el Bosque Seco Chiquitano®®.Los incendios han alcanzado a 26 Territorios
Indigenas Originario Campesinos (TIOC), es decir, mas de 789.726 ha se han quemado, con lo cual

204 TIDN (2020). Caso Chiquitana, Chaco y Amazonia VS. Estado Plurinacional d Bolivia. Veredicto Final. Agosto de 2020:
Tribunal Internacional por los Derechos de la Naturaleza.
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se ha puesto en riesgo sus medios de subsistencia y sus propias vidas. Los pueblos indigenas
mas afectados son los siguientes: chiquitano, ayoreo, guarayos, cayubaba, baures, siriond y
araona. El Tribunal Internacional ha escuchado los testimonios de representantes indigenas y
las pruebas documentales que refieren al desplazamiento obligado y migracién de poblaciones
indigenas durante y después de los incendios. En el fallo a la denuncia, emitido por el TIDN,
también se hace mencidn a los impactos que recibieron los sistemas productivos agricolas y de
manejo del bosque, que han reportado pérdidas parciales o totales, y la afectacion de fuentes
naturales de agua para consumo humano y animal, y dreas de caza, pesca y recoleccion.

Segun el sistema de monitoreo y alerta temprana de riesgos de incendios forestales, desde
enero hasta octubre de 2020 se contabilizaron alrededor de 2,8 millones de hectareas en riesgo
en todo el pais: los departamentos de Beni y Santa Cruz contintan siendo los mds afectados,
aunque las proporciones en los tipos de vegetacion presentan variaciones considerables entre
si. Ademas, el 24% del total de areas quemadas en el pais, es decir, mads de 685 mil ha se
registraron dentro de Areas Protegidas. Las areas protegidas de Otuquis, San Matias, lténez y
Kenneth Lee son las mds afectadas por el fuego, pues acumulan entre todas un 68% del total de
la superficie de las Areas Protegidas afectadas por el fuego a nivel nacional. Solo el afio pasado,
mas de 1,8 millones de ha fueron perdidas dentro de Areas Protegidas, tanto nacionales como
subnacionales, en todo el pais.

Impacto social

A lo largo de los eventos de incendio sucedidos en el pais durante 2019 y 2020, se ha
afectado la calidad de vida de las poblaciones locales de diversas maneras. En los testimonios
presentados en la sesion del Tribunal se conocieron diversas afectaciones a la salud humana
y a la naturaleza. Una de las evidencias presentadas es la presencia de bolas negras en los
pulmones del ganado de la zona de incendio, lo que sugiere que los seres vivos, al igual que
las poblaciones locales, presentan dafos en sus organismos. Los demandantes han enfatizado
en la falta de atencién del Estado para reparar esta situacion, que se ve profundizada por los
efectos de la pandemia del COVID-19 y por los nuevos incendios registrados entre los meses
de julio y agosto de 20202%. En el plan de recuperacion presentado por el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz, junto con diversos ministerios del pais, se reporta que hubo
impactos en mas de 397 comunidades en todo el departamento. El principal problema en la
totalidad de municipios afectados esta asociado al acceso al agua para consumo humano, pues
en los dltimos afos se vive una intensa sequia. Por ejemplo, la NASA ha reportado que durante
este ano gran parte de América del Sur, como el sudeste de Brasil, Paraguay, Bolivia y el norte
de Argentina, han presentado anomalias significativas: la segunda sequia mds fuerte en el
cono Sur desde 2002%%,

205 TIDN (2020). Obra citada
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El servicio vital del agua se vio afectado de forma directa en varias comunidades, donde el
fuego dané los sistemas de suministro, como tubos, motores y otros accesorios que apoyan
el abastecimiento de agua para consumo humano. Tal es el caso de la comunidad Estacién
Machareti, ubicada en la ecorregién del Chaco, donde conviven alrededor de ocho comunidades
guaranies. Las comunidades que habitan dicha regién presentan problemas de acceso a agua
potable debido a que actualmente existe contaminacion en sus fuentes de agua, tal como lo
reporta el actual responsable de Salud y Educacion de Machareti, Cristian Yachimba. Cristian
describe que las fuentes de agua se encuentran contaminadas, a lo que agrega que existen
personas enfermas en las comunidades, evidenciando la delicada situacién en la que se
encuentran como pueblo indigena.

De la misma forma, recogimos el testimonio de la apicultora Fatima Barrientos, quien pertenece
a la comunidad de Timboicito del departamento de Chuquisaca, Bolivia. Fatima explica que los
incendios han afectado de forma severa a las fuentes de agua, debido a que las cenizas han
drenado en los reservorios y han contaminado el agua hasta volverla tdxica para el consumo
humano. “Estamos sin agua en la comunidad hace dos semanas; baja un poquito, pero esta
contaminada”, relata. Fatima, ademas, describe que el fuego también ha comprometido la
produccion de las comunidades alrededor de su territorio, las cuales mantienen un sistema de
tierras comunitarias que incluyen dreas cultivables, asi como boscosas.

Al respecto, Cristian comenta que el pueblo guarani tiene otra manera de relacionarse con la
naturaleza. “Nosotros cuidamos a la naturaleza, no producimos en gran magnitud. Cada familia
tiene de una a tres hectareas, a lo mucho”. El representante de los jovenes guaranies explica,
ademads, que con los incendios se han perdido diversas especies comerciales que forman
parte de la economia y sustento de las familias, como especies maderables, algunos citricos,
entre otros. En términos de agricultura, los principales productos alimenticios de subsistencia
también han sido afectados, como el maiz, el zapallo, el frejol y la producciéon de miel, que
depende de forma directa del buen funcionamiento del bosque.

Sin embargo, la regiéon mas afectada por los incendios tanto en 2019 como en 2020 es la
Chiquitania. Desde hace, por lo menos, cinco afios existe un complejo escenario de conflictos por
la tierra en esta region. En 2019 el Instituto INRA autorizd el asentamiento de 69 comunidades
campesinas sobre un total de 130.000 hectareas en zonas de bosque, consideradas como tierras
fiscales disponibles. Para el ingeniero ambiental Fernando Rodriguez, que trabaja para la
Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL), las politicas que impulsaron
la ampliacion de la frontera agricola para la producciéon de monocultivos fueron un factor
determinante en la ocurrencia de incendios: “La produccion de soya y girasol son importantes
para la exportacion, no para la seguridad alimentaria local”, explica.

Fernando, quien trabaja incesantemente con las comunidades afectadas en la
region Chiquitana, sobre todo en el municipio de San Antonio de Lomerio, comenta
que existe un conflicto y un choque de vision dentro del territorio: “Los pueblos
indigenas tienen su modelo de desarrollo, que es la produccion sostenible basada
en la conservacion, a pequena escala. Tienen un modelo de desmonte silvopastoril
para las vacas, donde se combina el ganado, el pasto y los arboles en un mismo
espacio para preservar el bosque, de donde también obtienen beneficios”.
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No obstante, Fernando explica que desde hace unos anos se ha implantado una
idea de mayor ganancia en el pequeno productor, por lo que existe un sector
que ve la manera de ampliar sus tierras para poder producirlas. “Las entidades
privadas y las campesinas tienen otras caracteristicas de produccion y otra vision
de desarrollo”, agrega. La falta de fiscalizacion y las concesiones que el Gobierno
otorga al sector agroganadero reflejan los impactos que las comunidades locales
sufren, que tienen que ver con la imposicién de un Unico modelo y vision de
desarrollo, en detrimento de los otros que luchan por sobrevivir. Los incendios
ocurridos en la zona han afectado los rendimientos de los principales cultivos en la
dieta de las familias chiquitanas (yuca, platano, maiz, frejol) y frutos como banano-
gualele, limoén, sandia y meldn, algunos de los cuales no solamente constituyen
alimentos de subsistencia, sino que representan las Unicas fuentes de ingreso
para las familias en esta época®’.

De acuerdo a un estudio de contaminacién del aire, avalado por la Direccion Departamental de
Educacion de Santa Cruz, se suspendieron las actividades escolares en la region debido a altos
niveles de contaminacién del aire por gases como el mondxido de carbono, que generaron
afectaciones en la salud: conjuntivitis, infecciones respiratorias y otras relacionadas con el
consumo de agua contaminada®®,

Pero quiza el impacto que mas llama la atencion es el de Nembi Guasu, ubicada en la Autonomia
Indigena Campesina Charagua lyambae. Se trata de una de las dreas protegidas mas afectadas,
con 426.028 ha quemadas, y forma parte de los circuitos territoriales de transhumancia del
pueblo ayoreo (nacion ayoredde), que vive en aislamiento voluntario.

En octubre de 2020 la Coordinadora Nacional de Defensa de los Territorios Indigenas
Originarios Campesinos y Areas Protegidas de Bolivia (Contiocap), a través de su vocero Alex
Villca, manifest6 su preocupacién por el permanente dafio ocasionado a los pueblos indigenas
que habitan en Nembi Guasu, pues el 35% de los focos de calor aln se encontraban dentro
de Areas Protegidas?®. Esto sucede a pesar de que la demanda por el respeto a los pueblos
indigenas, en especial a los pueblos ndmadas y en aislamiento, se presentara ante el Tribunal
Internacional hace ya un ano.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, todavia existen 809 focos de calor sin controlar
a la fecha?'®. Sin embargo, entre el 1 y el 9 de noviembre de 2020, Bolivia registrd 42.567
focos de calor acumulados, segln el reporte mensual del Centro de Investigaciones Juridicas

207 Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz (2020). Plan de Recuperacion de Zonas Afectadas por Incendios en el
Departamento de Santa Cruz. La Paz, Bolivia.

208 Ibid
209 Hinojosa, J. (Octubre, 2020). El 35% de incendios devasta areas protegidas; viene la desertificacion. Cochabamba, Bolivia.
Recuperado de https://www.lostiempos.com/especial-multimedia/20201013/35-incendios-devasta-areas-protegidas-

viene-desertificacion

210 MMAyA (2020). Sistema de Informacion y Monitoreo de Bosques (SIMB). Ministerio de Medio Ambiente y Agua. La Paz, Bolivia.
A través de http://simb.siarh.gob.bo/simb/map_heat_source
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e Investigacion Social®!!. Esta dramatica situacién solo ha podido controlarse parcialmente
gracias a las intermitentes lluvias que se han registrado en diferentes puntos del pais, como
en Sararenda, Machareti y la Chiquitania. A pesar de los innumerables esfuerzos realizados por
organizaciones civiles, instituciones y bomberos, la débil presencia del Estado en los lugares
donde masimpactos sociales, ambientalesy econdmicos existen, es una situacion que preocupa.
Cristian, de la comunidad Estacion Machareti, comenta que “No hubo ninglin acercamiento por
parte del Gobierno nacional ni partidos politicos”, haciendo alusién al periodo electoral de
los ultimos meses. De la misma forma, Fatima, de la comunidad de Timboicito, conmina a los
politicos de turno:

“Queremos que las autoridades gubernamentales, ministros, diputados vy
senadores, bajen a las comunidades mas alejadas de la ciudad para que vean la
realidad de los sectores productores y de los pequenos productores (...). Pero
hasta ahora no hemos recibido ayuda del Gobierno, ni central, ni departamental”.

En el sector de la Chiquitania la situaciéon no es diferente. Segln relata Fernando, a pesar
de los multiples incendios y la situacién critica de la regidn, ni el Gobierno central ni la
gobernacién ayudaron al municipio de Lomerio, donde habita el pueblo Monkox. “Apenas han
venido bomberos, pero muy precariamente (...). No hay declaracion de desastre por parte de
las autoridades; hay mas ayuda de parte de las instituciones internacionales, que presencia
gubernamental”, sentencia. De esta forma, la precaria accion del Estado no se limita a los
6rganos responsables por la fiscalizacion y el control de los bosques, sino que involucra a
todas las acciones de mitigacion y ayuda humanitaria que se necesita en las comunidades mas
afectadas del pais.

Impacto ambiental

Bolivia eseldécimoquinto pais mas biodiverso del mundo?!?:no solo posee unagran diversidad
de faunay flora, sino también un alto nivel de endemismos, es decir, abriga muchas especies
gue solo se pueden encontrar en el pais. A pesar de que en las Gltimas décadas se han podido
realizar levantamientos sobre diferentes grupos biolégicos, como la publicacién del Libro
Rojo de Vertebrados Silvestres en 2009, el Libro Rojo de Flora Amenazada Altoandina en
2012 y el Libro Rojo de Invertebrados y de Flora de Tierras Bajas a inicios de 2020, no existe
suficiente informacidn sobre la biodiversidad del pais, debido a que estas listas constituyen
apenas levantamientos primarios. Este punto es especialmente importante, ya que desastres
naturales a gran escala, como los incendios de 2019 y 2020, no nos permiten conocer, en
términos precisos, cual es la pérdida real de especies y poblaciones biolégicas dentro de los
ecosistemas afectados.

211 CEJIS (2020). En octubre se registraron 120.537 focos de calor. Informe mensual. Noviembre, 2020.

212 (CBD. (2020). Bolivia (Plurinational State of) - Main Details, Biodiversity Facts. Convention of Biological Diversity Recuperado
de https://www.cbd.int/countries/profile/?country=bo#:~:text=Bolivia%20is%20among%20the%2015,plants%20and%20
their%20wild%?20relatives
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Segun el bidlogo Vincent Vos, miembro del Comité Defensor de la Vida Amazénica en la Cuenca
del rio Madera, y de la Asamblea por los Bosques y la Vida de Bolivia, los reptiles y los anfibios
representan los grupos taxondémicos mads vulnerables debido a la poca movilidad que tienen
las viboras, tortugas, entre otros. En complemento, los grupos bioldgicos como ranas y lagartos
son especialmente sensibles a la contaminacion producida por las llamas?®?, pues necesitan de
constante humedad y su piel es muy sensible a la contaminacion atmosférica. De acuerdo a los
datos de octubre de 2019, dentro de diversas dreas protegidas, como el santuario Ambue Ari
y las reservas Kaa lya, San Matias, Madidi, Aguaragiie o Iiao (entre otras), el fuego y la desidia
estdn devorando la vida.

Para Sixto Angulo, coordinador del Programa de Didlogo y Conflicto Socioambiental de la
Fundacién para la Conservacion del Bosque Chiquitano, se pudo observar jochis, tamanduas,
perezosos, pericos y loros calcinados por los incendios forestales. En la Chiquitania existen cerca
de 1.200 especies de aves afectadas a lo largo de los focos de incendios; las que mas sufren son las
de menor porte y aquellas que migran de otros sectores, dice el especialista. El Parque Nacional
y Area Natural de Manejo Integrado (ANMI) Serrania del Ifao, ubicado en el departamento de
Chuquisaca, alberga 36 especies de mamiferos; 140, de aves; 11, de anfibios; 7, de reptiles, y 64,
de mariposas. De la misma forma, en el departamento de La Paz, el Madidi, Parque Nacional que
ostenta el titulo de “mas biodiverso del mundo”, se ve igualmente amenazado por varios focos de
calor, dentro del municipio de Apolo. El area protegida cuenta con un registro de 253 especies de
mamiferos; 1.028 especies de aves; 333, de peces; 105, de reptiles, y 111, de anfibios?“. En esta
zona habitan el tapir, el jaguar, los jochis, las parabas y el ave endémica palkachupa (phibalura
boliviana), “especies que se ven severamente afectadas por los incendios, ya que su hébitat esta
siendo devastado”, relata un conocedor del lugar que prefiri6 mantener su nombre en reserva.?*®
El Kaa lya del Gran Chaco, el area protegida mas grande del pais (con una extension similar a la
del departamento de Tarija), ubicada en el departamento de Santa Cruz, también padece este
desastre. En el habitat se encuentran 89 especies de serpientes; 301, de aves; 65, de pequenos
mamiferos, y 59 especies de mamiferos grandes. Para Damian Rumiz, biélogo e investigador del
Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado, al perderse la calidad del agua debido a la
contaminacion producida por el fuego, los peces son los mas afectados. Rumiz sostuvo que, a
causa de los incendios forestales que se dan, “diversos grupos de herbivoros, frugivoros, carnivoros
o carroferos pierden sus alimentos para subsistir”2,

La naturaleza, en su conjunto, produce una serie de funciones ecosistémicas de las cuales nosotros
también nos beneficiamos, como el acceso al agua dulce, la polinizacién, el control de plagas,

213 Zapana (Octubre, 2020). Jochis Loros y Tortugas, los que mas mueren por quemas. Pagina Siete. La Paz, Bolivia. Recuperado
de https://www.paginasiete.bo/sociedad/2020/10/15/jochis-loros-tortugas-los-que-mas-mueren-por-quemas-271572.
html?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook

214 Garcia, M. (octubre, 2020). La Puma Gaia, la peji Guada y cientos de animales luchan por sobrevivir al fuego. Pagina Siete.
La Paz, Bolivia. Recuperado de https://www.paginasiete.bo/gente/2020/10/18/la-puma-gaia-la-peji-guada-cientos-de-
animales-luchan-por-sobrevivir-al-fuego-271898.html

215 ibid

216 Zapana (Octubre, 2020). Jochis Loros y Tortugas, los que mds mueren por quemas. Pagina Siete. La Paz, Bolivia.
https://www.paginasiete.bo/sociedad/2020/10/15/jochis-loros-tortugas-los-que-mas-mueren-por-quemas-271572.htm-
[?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook
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el climay otros factores indispensables para nuestros sistemas productivos. De las 32 especies de
plantas cultivadas “econémicamente importantes” de Bolivia, el 62% depende de algun agente
polinizador. Esto se puede apreciar con el rol de las diversas especies de abejas en la regién, las
cuales se encuentran principalmente en el Bosque Chiquitano, Chaco, Cerrado y Pantanal.

Un bosque tipico de las tierras bajas de Bolivia alberga cientos de especies de arboles, ademas
de una gran cantidad de lianas, hierbas, epifitas, helechos y musgos. Cada uno de estos seres
floristicos permite la vida de una compleja red de otros seres vivos, que incluye animales
como mamiferos, aves, reptiles y anfibios, ademas de insectos, artropodos y una biota auln
muy poco conocida de liquenes, algas, bacterias, hongos y microorganismos en general. Dicha
biodiversidad esta siendo cada vez mas reducida en composicion, abundancia y diversidad por
la conversion de los bosques en pastizales y la expansion de la frontera agricola®.

La agricultura mecanizada para los monocultivos requiere de una esterilizaciéon del ambiente,
donde un ecosistema biodiverso es reemplazado por un uUnico cultivo que impide la
proliferacién de las complejas interacciones bioldégicas que preexistian en el lugar. La supresion
de los bosques y de sus complejas interacciones compromete directamente el funcionamiento
ecosistémico, lo que, a su vez, acaba reduciendo los multiples beneficios ambientales que estos
proporcionan a las comunidades locales y al pais, en su conjunto.

A pesar de ser uno de los paises con mayor superficie forestal (con mas de 54,7 millones de
hectareas de bosque)?!8, Bolivia también es uno de los paises que mas deforesta en el mundo:
entre 1985y 2018 se perdieron 3.670 millones de hectareas de bosque. Actualmente el 95% de
esas zonas son de uso agropecuario. Las pérdidas de cobertura de bosques nacionales se han
duplicado: desde 180.000 hectdreas anuales, a inicios de 2000, hasta mads de 450.000 hectareas,
en los ultimos diez anos. De esta cobertura, la mitad de las pérdidas corresponden a bosques
primarios, lo cual tiene una profunda implicacién para la biodiversidad del pais®*.

Ademas, Bolivia también es el pais con mayor superficie de sitios RAMSAR en el mundo, pues
estos representan el 13,5% de su extension total®®. Como se establece en la Ley N° 2357, estos
sitios son asignados con el objetivo de conservar y usar racionalmente los humedales en todo
el mundo, a fin de contribuir al desarrollo sostenible y al mantenimiento de los beneficios que
el medio ambiente ofrece®!. Sin embargo, solo los incendios ocurridos en 2019 han afectado a
alrededor de 1.961.649 ha —segun los datos revisados por varios reportes—, principalmente
en el pantanal boliviano.

217 Segun la UICN, las actividades humanas més nocivas para la biodiversidad en Bolivia son la agricultura (30%) y la ganaderia
(20%).UICN. (2020). Threats to endangered species in Bolivia. IUCN RedList 2020-1. Recuperado de https://www.iucnredlist.
org/search/stats?lan-dRegions=BO&searchType=species

218 MacDicken, K., Jonsson, 0., Pifia, L., Maulo, S., Contessa, V., Adikari, Y. & D’Annunzio, R. (2016). Evaluacién de los recursos fore-
stales mundiales 2015: ;como estan cambiando los bosques del mundo? Reporte Nacional del Estado Plurinacional
de Bolivia. FAO, Roma. 95 p.

219 GlobalForestWatch. (2020). Mapa interactivo de deforestacion. Recuperado de https://www.globalforestwatch.org/

220 Ramsar Convention Secreteriat (2014). Los humedales de importancia international. Recuperado de https://www.ramsar.org/
es/sitios-paises/los-humedales-de-importancia-internacional

221 MMAyA (2018). Politica y Estrategia Plurinacional para la Gestién Integral y Sustentable de la Biodiversidad.
PLAN DE ACCION 2019-2030. Ministerio de Medio Ambiente y Agua, La Paz, Bolivia.
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De acuerdo al testimonio de la sefora Polonia Supepi,

Elfuegoibaconsumiendotodoasu paso, seveiananimales, como 0sos hormigueros,
tigrillos, jochis (pacas), tatlis, monos, zorros, petas... muchos de ellos que no
escaparon al fuego se quemaron; otros buscaban comida y agua. Esta situacion
fue muy dolorosa para nosotras, que segln nuestra forma de ver, de entender y
de vivir, los animales del bosque también necesitan de nuestra proteccién. Bolivia
sigue las mismas tendencias que rigen en otros paises de Sudamérica afectados
por la expansion agroganadera, dirigida a la produccion de commodities,
como la soya y la carne vacuna, cuyo principal objetivo es la exportacion y la
acumulacion de capital. En el caso de Bolivia, esta situacion se agrava a partir de
los compromisos comerciales asumidos por el pais recientemente. Por ejemplo, el
Plan de Desarrollo Pecuario 2020-2030, presentado por el sector ganadero, implica
pasar de 13 a 20 millones de hectareas de uso ganadero, con el objetivo de cumplir
con los compromisos de exportacion de carne de res a China.

Implicaciones

Bolivia ha sido propulsor a nivelinternacional de los derechos de la Madre Tierra. La Constitucion
reconoce “el derecho a vivir en un ambiente saludable, protegido y equilibrado” (art. 33); y en
su articulo 34 establece que:

Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de una colectividad,
estd facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacién de las instituciones publicas de actuar de
oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

Ademas, la CPE establece el caracter estratégico de las tierras de produccion forestal
permanente y obliga al Estado a garantizar su conservacion y aprovechamiento
sustentable, por ser, ademds, areas de rica biodiversidad (art. 386 y 387). Establece,
asimismo, que se debe garantizar su equilibrio ecolégico, respetando la capacidad
de uso mayor y considerando sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas,
culturales y politico-institucionales (art. 380).

La nueva CPE reconoce, respeta, garantiza y protege los derechos de los pueblos
indigenas y sus territorios (art. 30). Entre los derechos fundamentales esta la libre
determinacion y territorialidad a la proteccion de sus lugares sagrados y a vivir en
un ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas;
sin embargo, los territorios indigenas han sido muy afectados por los incendios.

De la misma forma, la Constitucién (2009) (art. 31.1) dispone que “Las naciones y
pueblos indigenas originarios en peligro de extincién, en situacion de aislamiento
voluntario y no contactados seran protegidos y respetados en sus formas de vida,
individual y colectiva”.
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A partir de este marco normativo, se han promulgado diversas leyes en el pais que normany
ponen en vigencia los derechos de la naturaleza. De las mas importantes son la Ley N° 300,
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien; la Ley N° 1333 de Medio Ambiente
vigente, que refiere a la importancia de respetar la zonificacion y reglamentacién de las areas
protegidas; la Ley Forestal N° 1700, que prohibe el cambio de uso del suelo para tierras de
produccion forestal permanente, y la Ley N° 450 de Proteccidn a Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios en Situacion de Alta Vulnerabilidad.

A nivel internacional, Bolivia es parte del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, ratificado
mediante Ley Nacional N° 1580, donde se reconoce el deber de elaborar estrategias para la
conservacion de la diversidad bioldgica; y es parte también de la Convencién Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional como Hébitat de Aves Acuaticas, ratificada mediante
Ley N° 2357 de 2002. El Derecho Internacional también establece un marco sobre los derechos
indigenas, donde se encuentra el Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales, que establece la obligacién a los Estados de adoptar
medidas para proteger el medio ambiente indigena. Al mismo tiempo, se sefnala la declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, que ha sido
elevada a rango de ley en Bolivia (Ley N° 3670). Dicha declaracién reconoce el derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas a la autonomia y al autogobierno en sus asuntos
internos y locales, y consagra la consulta con miras al consentimiento previo, libre e informado,
frente a cualquier proyecto o medida que afecte sus tierras y territorio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado jurisprudencia en relacién a
la resolucion del presente caso. Primero, los derechos de propiedad de los pueblos indigenas
se extienden a los recursos naturales presentes en sus territorios. Segundo, los derechos
territoriales estan relacionados con el derecho colectivo a la supervivencia como pueblo
organizado, como condicion necesaria para la reproduccién de su cultura, su desarrollo y
sus planes de vida. Y tercero, sobre el derecho a la alimentacién, la Corte IDH establece que
debe haber disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una
cultura determinada.?

Tribunal Internacional por los Derechos de la Naturaleza

A partir del desmonte del marco legal y normativo que se fue evidenciando durante los ultimos
anos, la sociedad boliviana ha expresado su rechazo a estas politicas, a través de diversos
pronunciamientos y movilizaciones, proyectos de leyes abrogatorias, 250 cartas enviadas a
diversas autoridades, mds de 18.000 firmas en libros notariados y diversos cabildos nacionales
organizados en los anos 2019 y 2020°%.

222 Para revisar a detalle el marco normativo tanto nacional como internacional, relacionado al tema de estudio,
revisar la sentencia del Tribunal Internacional. Disponible en: https://therightsofnature.org

223 El Pais (Mayo, 2020). Sociedad civil da plazo al Gobierno para anular paquete de normas ecocidas e incendiarias.
Recuperado de: https://elpais.bo/sociedad-civil-da-plazo-al-gobierno-para-anular-paquete-de-normas-ecocidas-e-
incendiarias/
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De forma especifica, en diciembre de 2019 un conjunto de organizaciones indigenas, civiles
y activistas presentaron una demanda ante el Tribunal Internacional de los Derechos de la
Naturaleza (TIDN) por los incendios ocurridos y el descaso y omision del Gobierno frente al
desastre. Se trata del Caso Chiquitania, Chaco y Amazonia vs Estado Plurinacional de Bolivia.

Dicha demanda tuvo la participacion de la Direccion del Area Protegida Unidad de Conservacion
Patrimonio Natural Tucabaca, de la Direccion de Areas Protegidas del Gobierno Auténomo
Indigena Charagua lyambae, de la Organizacion de Mujeres Indigenas Chiquitanas (OMICH),
de la Organizacion Indigena Chiquitana (OICH), de la Central Indigena Chiquitana German
Busch (CICH-GB), de la Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB), de la
Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEM-B), de la Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (CICOL), de la Fundacién Soldn, del Colegio de Bidlogos de La Paz, de
la Organizacién de Bomberos Forestales Quebracho, del Refugio de Animales Silvestres Senda
Verde, de la Asamblea por los Bosques y la Vida de Bolivia y del Colectivo Arbol. Asimismo, este
Tribunal escuché a representantes de la Direccion de Recursos Naturales de la Gobernacion del
Departamento de Santa Cruz y de la Alcaldia del Municipio de San Ignacio de Velasco.

Los dias 17y 18 de agosto de 2020 se llevd a cabo la audiencia del Tribunal. Después de analizar
evidencias y testimonios, en su veredicto el TIDN resolvio que se trata de un ecocidio provocado
por la politica de Estado y el agronegocio contra la ecorregion Chiquitania, Amazonia y Chaco
de Bolivia. El Tribunal encontré que se han vulnerado todos los derechos de la naturaleza —
contenidos en el art. 2 de la Declaracién de la Madre Tierra—, que ha existido afectacién a los
derechos humanos de los pueblos indigenas, a su territorio, y a la consulta y consentimiento
previo, libre e informado. En particular, resolvié que se ha puesto en grave riesgo el derecho a
existir del pueblo indigena ayoreo, en aislamiento voluntario. Igualmente, el Tribunal sentencié
que los hechos denunciados han constituido una vulneracion a los derechos de las personas a
vivir en un ambiente sano, a la salud, a la alimentacién y al agua.

Asi, el TIDN sefal6 especificamente a los gobiernos de Evo Morales y de Jeanine Afiez, y a
autoridades de la Gobernacién de Santa Cruz y Beni; y en segunda instancia, responsabilizé a
la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierra (ABT), a las autoridades del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), a asambleistas de las cdmaras de diputados y senadores
de Bolivia, a las bancadas de los partidos politicos del oficialismo y oposicién; y por ultimo, a
autoridades del Organo Judicial, del Tribunal Agroambiental y de la Fiscalia del Estado, ademas
de a empresarios del sector agroindustrial y ganadero.

En las audiencias del Tribunal se han podido presentar evidencias que sindican a grandes
terratenientes de la region como presuntos responsables en su calidad de actores importantes,
que han impulsado el desarrollo de las politicas de deforestacion para el desarrollo agro-
ganadero. Entre las empresas identificadas por los testigos se encuentran la Compania
Ganadera Exportadora Importadora Boliviana S.A., El Curichi de la familia Quiroga Zambrana, la
Hacienda Chapadao de la familia Tanure Correa, entre otras. También fue denunciada la Cdmara
Agropecuaria del Oriente (CAO), la Federacion de Ganaderos de Santa Cruz (FEGASACRUZ), la
Asociacion de Productores de Oleaginosas (ANAPO), entre otras (TIDN, 2020).
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De igual manera, se ha constatado que instituciones como la Camara de Industria y Comercio
de Santa Cruz (CAINCO), el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) y algunas agencias
estatales como el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (INIAF) y
la propia ABT estdn promoviendo los cambios en la normativa para que se permita introducir
organismos transgénicos al pais.

Durante el Tribunal se denunciaron las politicas y el paquete normativo aprobado durante
el gobierno de Evo Morales, en alianza con los partidos politicos de la entonces oposicién:
acciones que han sido continuadas y profundizadas por el gobierno de transiciéon de Jeanine
Afez. La promulgacién sistematica de las politicas que permiten la expansién de la frontera
agroganadera, la promocion de los transgénicos, los “perdonazos” y las insignificantes multas
que se exigen a los infractores de la ley, entre otras, son el reflejo del rol central que ha tenido
el Estado en la catastrofe sucedida desde 2019. Complementario a esto, ninguna de las
candidaturas presidencialistas presenté una propuesta significativa relacionada a la proteccién
del bosque, a la mitigacion de los efectos del cambio climético o al paquete incendiario en el
altimo periodo electoral nacional?“.Esta es la primera vez que este tribunal dicta una sentencia
por ecocidio, considerado un crimen internacional, en respuesta a las pruebas recibidas durante
el juicio: la constatacién de la responsabilidad de los perpetradores y la intencionalidad detrds
de estos hechos .

Conclusiones

A partir de lo expuesto en el presente informe, podemos establecer que los incendios
forestales ocurridos en 2019 y 2020 en Bolivia no constituyen hechos fortuitos o aislados.
Como muestran diversos estudios publicados??, los efectos del cambio climatico avivan la
generacion de incendios, sobretodo en regiones donde existe baja humedad y baja resiliencia/
adaptacién a la presencia del fuego. Sin embargo, la permanente promulgaciéon de politicas
permisivas a la deforestacion de bosques para el uso agricola y ganadero, sumada a la débil
institucionalidad, tanto en la fiscalizacion, control y manejo del fuego como en los planes de
recuperacion direccionados a las comunidades mas vulnerables, representan factores causales
de los hechos que ocurrieron y aln ocurren en el pais. A su vez, la distribucién de tierras
fiscales para asentamientos humanos —sin considerar planes de manejo, dreas protegidas o
condiciones ecoldgicas y sociales— y la problematica nacional de las tierras constituyen otra
causa fundamental de los incendios, pues ha contribuido a la expansién de la frontera agricola,
a partir del consentimiento de quien “vela por el bienestar ambiental”.

224 TUNUPA (Septiembre, 2020). La Naturaleza en las Elecciones 2020. La Paz, Bolivia: Fundacién Solén.

225 Sierra-Praeli, Y. (Abril, 2020). Conservationists urge reforms in Bolivia after environmental, political crises. Mongabay
Recuperado de https://news.mongabay.com/2020/03/conservationists-urge-reforms-in-bolivia-after-environmental-
political-crises/

226 Ver por ejemplo Maillard et al.,2020 y Brando et al., 2019.
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Peticiones y generacion de propuestas

De acuerdo a la resolucion del propio Tribunal, se establecen diferentes recomendaciones para
el Estado plurinacional de Bolivia con base en los objetivos especificos y alcances de cada
una. En adicién, la Fundacién para la Conservacién del Bosque Chiquitano (FCBC) también
ha presentado algunas alternativas que vale la pena incluir. A partir de esto, se elaboré una
propuesta de medidas (Tabla 2) de acuerdo a su nivel de urgencia y temporalidad.

Tabla 2. Lista de medidas a ser adoptadas por el Estado Plurinacional de Bolivia

T S

Declarar desastre nacional y solicitar ayuda internacional con base en las

necesidades concretas de los lugares afectados, ya que la actual crisis | Inmediata
puede extenderse alin mas en el tiempo, y el dano podria ser irreversible.
Elaborar Estudios de Impacto Ambiental serios y cientificos que permitan .
: N . ) Inmediata y

establecer la magnitud real del dano ocasionado a los ecosistemas, su

o . permanente
equilibrio, y componentes, animales y fuentes de agua.
Garantizar una efectiva pausa ecolégica, principalmente en las dreas .

. . 2 ) Inmediata
protegidas y sitios RAMSAR, para permitir que los bosques y ecosistemas se (permanente
regeneren de forma natural. Donde la pausa ecolégica no sea suficiente, se e[?] AP v sitios
requerira de una restauracion ecoldgica antrépica, que incluya el apoyo a la 4

: . ) RAMSAR)
siembra de especies nativas.
El Estado boliviano debe garantizar la participaciéon y el consentimiento
previo, libre e informado de los pueblos indigenas en la formulacién, debate | Inmediata

y aplicacién de cualquier medida vinculada a la restauracién y regeneracion
de los ecosistemas afectados.

y permanente

Revisar los planes de restauracion del Gobierno nacional y de los gobiernos

subnacionales, que han sido elaborados sin el consentimiento de los | Inmediata

pueblos y comunidades afectadas.

Garantizar que las autoridades competentes, incluyendo autoridades .
Inmediata

auténomas indigenas, cuenten con los recursos para poder ejecutar planes
de restauracion integral.

y permanente

Evitar la introducciéon de especies exéticas —en particular en forma de
monocultivos forestales— y transgénicos; asimismo, evitar la habilitacion
de praderas y el desarrollo de la agricultura a gran escala.

Permanente
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No incentivar politicas que autoricen asentamientos humanos en zonas de
alta fragilidad ecologica, y prevenir asentamientos ilegales.

Inmediata
y permanente

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley N° 450 de Proteccion a Naciones
Indigenas en Situacién de Alta Vulnerabilidad, y adoptar el reglamento que
permita su implementacion. Impulsar la creacién de la Direccion General de
Proteccion a Pueblos Indigenas contemplada en dicha ley.

Inmediata
y permanente

10.

Tomar todas las medidas necesarias para la restauracion del territorio del
pueblo ayoreo en situaciéon de aislamiento, y garantizar su intangibilidad
al impedir el desarrollo de actividades extractivistas, asi como de futuros
asentamientos.

Inmediata
y permanente

11.

Abrogar las normas que promueven las quemas y desmontes, especialmente
las leyes N° 337, 502, 739, 952, 741, 1171 y 1098; y los D.S. N°1578, 3973,
3874, 4232 y 4238, ademas de la Ley Departamental del Plan de Uso del
Suelo del Beni y la Resolucion Administrativa N° 084/2020 del SENASAG.?

Inmediata

12.

Anular las resoluciones de asentamientos humanos en tierras fiscales que
se hayan autorizado sin considerar el impacto ambiental correspondiente,
la capacidad de uso mayor del suelo y el derecho a la autodeterminacién de
los pueblos indigenas sobre su territorio.

Inmediata

13.

Establecer en zonas de bosque y ecosistemas de proteccién una moratoria
sancionable a aquellas actividades que requieren la expansién de la
frontera agricola, principalmente la gran ganaderia y la produccion y
comercializacion de agrocombustibles.

Inmediata
y permanente

14.

Fortalecer mecanismos de gobernanza territorial, como la Plataforma
Chiquitania Sostenible de la Red de Bosques Modelo, la Asociacién de
Comités de Gestion de AP de la Chiquitania, entre otras, no solo para
darles a sus habitantes mayor protagonismo y participacion en la toma de
decisiones en la regidn, sino para generar redes de articulacién institucional
a nivel nacional.

Permanente

15.

Garantizar la aplicacién del principio de precaucion en toda actividad de
posible impacto sobre la naturaleza, de tal manera que se puedan generar
politicas de mitigacion, de recuperacién y preventivas, considerando que
los costos de prevencién son significativamente menores que los costos de
restauracion.

Permanente

227 La necesidad de la abrogacion, por ejemplo, de la Ley N° 741 que autoriza el desmonte de 5 a 20 hectareas, ya fue solicitada
a la Asamblea Legislativa de forma oficial por la gGobernacion del departamento de Santa Cruz (El Deber, 2020).
Disponible en https://eldeber.com.bo/amp/pais/incendios-se-redujeron-favorablemente-y-gobernacion-crucena-

continua-exigiendo-abrogar-ley-741_205751
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Se recomienda revocar todas las autorizaciones de quemas, chaqueos y desmontes en las
zonas afectadas por los incendios, salvo aquellas que respondan a practicas tradicionales
para fines exclusivamente de subsistencia, con el debido control de las autoridades estatales
o autoridades locales indigenas. Sobre el chaqueo, Pablo Solén explica que es una practica
tradicional de desmonte para preparar los cultivos, pero dado que el cambio climético ha hecho
que el fuego se torne incontrolable, ya no se la utiliza en otros paises; son los mismos pequenos
productores quienes adoptan estas prdcticas, pero muchas veces carecen del asesoramiento
técnico necesario para trabajar sus tierras.

Sin embargo, la comprension real de laimportancia de conservar y proteger la tierra en el sector
productivo exige necesariamente un cambio de paradigma. Como mencionamos antes, cada
vez hay mads agricultores y campesinos que se sienten atraidos por el modelo agroindustrial
debido a las facilidades que ofrece, sobre todo en términos de reduccién de costos. Por ello, es
necesario impulsar desde el Estado un modelo de desarrollo alternativo que atraiga y genere
renta para el productor, sin que eso signifique necesariamente la degradacion paulatina de su
medio de subsistencia, que es la tierra y el entorno donde se la produce. Asimismo, se debe
construir una politica econdmica robusta que priorice verdaderamente la soberania y seguridad
alimentarias, a través del aprovechamiento de los recursos, pero de forma responsable,
resiliente y sostenible. En el mundo cada vez existen mas ejemplos de produccién “amigable”
con el medio ambiente: la produccion agroecoldgica es ejemplar en este sentido, y Bolivia
cuenta con diversos productos que podrian ser ampliamente aprovechados, como la castana,
el asai, el cacao, el cusi, el copaibo, la almendra chiquitana, entre otros productos forestales
no-maderables, cuya extraccion se realiza de forma mas sustentable y con mayores ganancias
en términos de costo-beneficio.

A nivel nacional y mucho mas en el ambito internacional, Bolivia ha conseguido introducir un
discurso en defensa de la Pachamama y concordante con el Vivir Bien, el cual esta expresado
en las leyes y en la Constitucién del pais. Sin embargo, los datos presentados evidencian la
violacion a estos preceptos, a partir de medidas regulatorias y politicas publicas en favor del
agronegocio y la agroindustria, lo cual muestra la alianza Estado-Capital. Este fendmeno ha
generado el actual evento de deforestacion, que se repite cada afo en intensidades diferentes.

Los incendios producidos sobre mas de 9,2 millones de hectareas en el periodo actual (2019-
2020) han alcanzado niveles insostenibles para la produccién de las funciones ecosistémicas
esenciales, afectando de forma severa a las comunidades humanas y bioldgicas. Es necesario
generar una conciencia colectiva sobre esto, que permita emprender nuevas légicas econémicas
y modelos productivos alternativos, si no queremos alcanzar el punto de no retornoy el colapso
de la biodiversidad.




LA SEGUA,
UN HUMEDAL AMENAZADQ

Jairo Diaz Obando
Fundacién para la Investigacién y Desarrollo Social FIDES - Ecuador

En los meses de agosto y septiembre el humedal mas grande que tiene la provincia de Manabi,
Ecuador, ha sido objeto de una fuerte agresion, generada por dos incendios que, a todas luces,
tiene apariencia de ser provocado por la accion humana. El 1 de septiembre y el 8 de noviembre
de 2020 el fuego arrasé con mas de 70 de sus 1.836 hectareas de extension.

Varias especies de flora fueron afectadas, y, entre ellas, la totora fue la especie que mds se
perdid, lo que generd un fuerte impacto en la fauna local, ya que esta brinda proteccién y un
espacio para la anidacion de aves. Ademas, por ser la totora muy inflamable, permitié que las
llamas avancen rapidamente y causen la muerte de tortugas mordedoras (Chelydra serpentina),
iguanas, lagartijas, aves que se encontraban anidando, y también especies nativas, como el pez
conocido como chame (Dormitator latifrons), de gran importancia para la soberania alimentaria
local y la cultura manabita.

Sin embargo, nada se ha dicho respecto de los responsables, pero se sabe que este tipo de
incendios beneficia los intereses de expansion de algunas actividades agricolas, como la de
la palma de coco (Cocos nucifera), un cultivo que empieza a estar presente en el paisaje junto
a las actividades ganaderas, pero que estd especialmente vinculado al cultivo industrial del
camaron, que se ha expandido a partir de 2015 y sigue ganando espacio al espejo de agua del
humedal, como se ve en el Grafico 1.

Estos incendios agravan la situacion de pérdida de vegetacion nativa y de biodiversidad, asi
como de contaminacién y reduccion drastica del nivel de agua en el humedal La Segua; al
punto de que se considera que su conservacién misma enfrenta un serio peligro. Sin duda,
las malas practicas agricolas tienen parte de responsabilidad en lo que aqui ocurre, pero es
el sector camaronero el senalado como principal causante de que se cierren los cauces de
agua que alimentan y refrescan al humedal; esto acompafado por una dramatica inacciéon de
las autoridades locales y nacionales competentes, que hacen posible que estos dafnos sigan
produciéndose en medio de una persistente impunidad. La negligencia de las autoridades
frente a esta problemdtica les convierte en causantes, junto con los intereses privados de otros
actores, que han causado la desaparicion de este ecosistema de importancia para la provincia,
el pais y el mundo.
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Caracterizacion del humedal

El humedal La Segua se ubica en la parte alta del estuario del rio Chone, en la confluencia de
los rios Carrizal y Chone, a 11,5 km de la ciudad de Chone, en la provincia de Manabi.

De acuerdo a la clasificacién de Sierra y sus colaboradores, el ecosistema predominante
en La Segua es Herbazal inundado lacustre del Pacifico Litoral (HsTc05), definido como un
ecosistema constituido por la vegetacion acudtica enraizada emergente y la que crece en los
margenes (hierbas, arbustos y arbolitos) de lagunas y pantanos, permanentes o estacionales;
y el aporte de la vegetacién arbustiva y arbérea en este ecosistema proviene de los bosques
deciduos, semideciduos y siempreverdes estacionales, que rodean a estos cuerpos de agua en
la provincia biogeografica pacifico-ecuatorial®®.

El Plan de Manejo Area Provincial de Conservacién Humedal La Segua menciona que los
humedales como La Segua se caracterizan por ser diversos y productivos: “Son de gran
importancia para la biodiversidad y para el funcionamiento de todos los ecosistemas”. En él se
enfatiza, ademas, en que “son areas significativas en el mundo, ya que constituyen el habitat
fundamental de muchas especies, especialmente aves y recursos ictiolédgicos”?*.

Segln el Manual de la Conservacién de RAMSAR (1987), los humedales son:

Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja
no excede los 6 metros®"

Sobre el origen del humedal, La Segua fue parte del estuario del rio Chone con
abundantes pantanos y manglares, pero debido a la deforestacién de las dreas
aledanas, hace 85 afos aproximadamente sufrié una sedimentaciéon severa que
lo separd de la zona estuarina y lo convirtié en un humedal de agua dulce. En la
actualidad “el caudal del humedal puede fluctuar artificialmente por el control que
se realiza en la represa La Esperanza”?!.

En cuanto a la estructura de tenencia de la tierra, en el humedal La Segua existen propietarios
privados que han asumido también la propiedad y la gestion del agua; adicionalmente,
alrededor de este se asientan comunidades locales como La Segua, La Margarita, Puerto Larrea
y La Sabana, que realizan actividades de pesca, especialmente dentro del humedal.

228 Cerdny col (1999). Las Formaciones Naturales de la Costa del Ecuador. En Propuesta Preliminar de un Sistema de Clasifi-
cacion de Vegetacion para el Ecuador Continental. Ed. Sierra. Ecociencia

229 (Cajiao, D, Endara, I.y Bernal, L. (2018). Plan de Manejo Area Provincial de Conservacion Humedal La Segua. MAE, PPD/PNUD,
FIDES. Chone. Ecuador

230 Citado en Cajiao et al (2018), obra citada

231 Cajiao et al (2018), obra citada
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Figura 24. Quema de La Segua
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Foto: Julia Cordero

Foto: Red Estudiantil de Voluntariado Ambiental
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Los siguientes son algunos de los aspectos que determinan la importancia del humedal:

Sus funciones y beneficios:

@ El humedal de La Segua es parte de la cuenca baja del rio Chone y ha funcionado siempre
como estabilizador natural de las inundaciones provocadas por la creciente del rio®*2,

@ Retiene los sedimentos provenientes de los rios Chone y Carrizal, reduciendo la carga de
estos hacia el estuario del rio Chone.

@ Es un regulador hidrico.

@ Eselespaciodonde se desarrollan los medios de vida de las comunidades circundantes, como
actividades turisticas cuyo principal propdsito es el avistamiento de aves, la contemplacién
de la belleza paisajistica y la Feria del Chame, y la agricultura de cultivos basados en el maiz;
pero, asimismo, se puede advertir Ultimamente la introduccién de palmeras de coco y el
asentamiento de ganaderia, que es una de las principales actividades en el humedal.

Espacio que sostiene la diversidad y la vida®?:

@ Existencia de una gran poblacion de aves acudticas, tanto especies residentes como
migratorias: 164 especies de aves distribuidas en 44 familias; de estas, 63 especies son aves
netamente acuaticas y el resto de ellas estdn asociadas al humedal. Cabe mencionar que las
aves migratorias provienen de Estados Unidos y Canada.

® 33 especies ictioldgicas: 21, de peces; 7, de crustaceos, y 5, de moluscos, destacando como
la principal especie ictiolégica nativa al chame (Dormitator latifrons), pues el humedal
constituye una zona de migracién para él durante su ciclo de vida.

Por las importantes funciones econémicas y ecoldgicas que tiene el humedal La Segua, se ha
hecho merecedor de al menos cuatro reconocimientos y declaraciones:

@ Sitio RAMSAR numero 1028 a nivel mundial. El proceso inicié en 1999 con la participacion
del Programa de Manejo de Recursos Costeros (PMRC), el Ministerio del Ambiente y Agua
del Ecuador MAAE?4, la Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
y las comunidades vinculadas al humedal, logrando que se declare a La Segua como sitio
RAMSAR el 7 de junio de 2000, y ubicando como el quinto humedal a nivel nacional que
recibe tal titulo®>

232 FIDES. (sf). Plan de Accién del Biocorredor Estuario del Rio Chone, Humedal La Segua y Cordillera del Balsamo.
Programa de Pequefias Donaciones del Ecuador. Citando a Ficha Informativa La Segua 2000

233 RAMSAR (2000). La Segua. Servicio de Informacién sobre Sitios Ramsar. Recuperado de
https://rsis.ramsar.org/es/ris/1028?language=es

234 A partir de marzo 2020, el Ministerio del Ambiente pasé a ser el Ministerio del Ambiente y Agua

235 RAMSAR, obra citada
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® Area Provincial de Conservacion bajo la categoria de manejo de Monumento Natural
Provincial.El procesoiniciado el 3 de abrilde 2015 por el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Manabi establecid la extension de La Segua: 1.742 ha; sin embargo, el 1 de
diciembre de 2017 fue emitida una ordenanza modificatoria en la que se amplié los limites
del area en 975,43 ha como zona de amortiguamiento, estableciendo en 2.827,43 ha el drea
de proteccion, lo cual limité la implantacién de nuevas camaroneras.

® IBA (Area de Importancia para las Aves) por parte de BirdLife International.

@ Patrimonio Natural y Cultural de Interés Social declarado por el Municipio de Chone.

La problematica en el humedal

A pesar de la importancia significativa que tiene el humedal, este enfrenta los siguientes
problemas:

Pérdida de conectividad ecolégica

La conectividad ecoldgica es el grado a través del cual el paisaje impide o facilita el movimiento
de las especies entre parches de ecosistemas y en el mismo ecosistema. En ese sentido, una
de las conectividades mas evidentes se da entre el ecosistema manglar y el humedal La Segua,
ya que comparten la misma cuenca hidrogréfica. La ficha informativa de los humedales de
RAMSAR La Segua, elaborada en el afo 2000, menciona lo siguiente:

® El humedal de La Segua constituye una zona de migracion del pez chame (Dormitator
latrifrons) durante su ciclo de vida. El chame vive una fase de su vida en ambientes estuarinos
y otra fase, en ambientes lénticos de agua dulce; migra desde las zonas estuarinas cuando
es joven, a las dreas pantanosas, en donde se desarrolla y alimenta hasta su etapa adulta,
que es cuando vuelve a migrar a las partes bajas (estuarios) para reproducirse y desovar.

@ Existen densas poblaciones de aves acuaticas que se refugian en este humedal, tanto
especies residentes, que en el verano lo utilizan como refugio, como especies migratorias,
que utilizan el humedal como sitio de hospedaje.

La conectividad ecoldgica se esta perdiendo por el fraccionamiento del ecosistema, debido a
cambios en el uso del suelo que han modificado seriamente el paisaje en el humedal. Estos
cambios estan relacionados con:

El incremento de actividades agricolas, ganaderas

El incremento acelerado de piscinas camaroneras, localizadas en los limites del espejo de
agua, sobre terrenos que corresponden a propietarios privados. Se ha podido constatar que los
periodos de sequia del humedal son aprovechados por camaroneros para extender las piscinas.
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Alcivar y Mendoza (2018)%*¢ cuantifican las modificaciones en el uso del suelo en La Segua,
para lo cual toman como referencia comparativa un periodo de cuatro afios. Se puede ver que
desde 2016 la actividad camaronera se incrementa significativamente: partiendo de un drea de
10.118,22 hectdreas, se presenta la evolucion del mosaico agrario, del cuerpo de agua natural,
y de las camaroneras y espacios sin uso, en el Cuadro 1.

Tabla 3. Cambios en el Uso del Suelo en el Humedal La Segua

| 07 | 2016 | 2007 | 2018 |
“““““

Mosaico 448814 | 4436 920273 9095 81492 80,54 8.48550 8386
agropecuario

Cuerpo

534,0 5,28 482,21 4,77 620,84 6,14 565,03 | 5,58
de agua natural

Camaronera 85,53 0,85 433,28 4,28 691,51 6,83 827,17 8,18
Suelo sin uso 5.010,55 49,5 0 0 656,66 6,49 239,91 2,37
TOTAL | 10.118,22 10.118,21 10.118,21 10.118,21

Fuente: Extraido de Alcivar y Mendoza (2018)

Con base en los datos de Alcivar y Mendoza, se puede establecer una comparaciéon de la
evolucion del cuerpo de agua natural y las camaroneras, en La Segua (Grafico 1).

Es evidente que el rubro que mas crece es el vinculado a la produccion de camardn, mientras
que el cuerpo de agua natural del humedal disminuye. Esta situacion altera el equilibrio
ecolégico del humedal y los flujos naturales del agua, lo que tiene incidencia en la generacién
y propagacion de incendios en el humedal.

236 Alcivar, J. y Mendoza, C. (2018). Evaluacion de la Influencia de las actividades de produccién acuicola (Litopenaeus vannamei)
en el cambio de uso de sueldo del humedal La Segua. Universidad de Calceta. Trabajo de Grado. Ingenieria en Medio
Ambiente. Calceta. Ecuador.
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Grafico 1. Evolucion en el uso del suelo — La Segua
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Fuente: Adaptado de Alcivar y Mendoza (2018)

La industria camaronera prolifer6 en zonas de manglar, afectando a este ecosistema vital
para la vida de miles de familias recolectoras de mariscos, para el equilibrio ecolégico local, la
desproteccion de las costas y de la naturaleza. Sin embargo, desde hace algunos anos, cuando
surgié la enfermedad viral “mancha blanca”, la cual afecta al camarén criado en piscinas
confinadas, empezaron a proliferar las camaroneras en tierras altas y humedales naturales, y
esto empezo a generar impactos ambientales y sociales relacionados especialmente con el uso
y descarga de agua a fuentes naturales, la soberania alimentaria y los ecosistemas naturales.

Con el terremoto que azotd a la provincia de Manabi en 2016 se desarrollaron politicas de
fomento a la industria camaronera, lo que se fortalecié ain mds con la firma de un tratado
comercial con la Unién Europea, el principal mercado de camardn ecuatoriano.

El avance de las camaroneras produce graves modificaciones en el humedal®’:
@ Obstruccion de cauces naturales de ingreso y salida de agua al humedal.

@ Recirculacion del agua dentro de las piscinas de cultivo del camarén y posterior descarga de
las aguas empleadas en el riego, hacia el humedal.

237 Mayor informacién sobre los impactos de las camaroneras en el humedal La Segua, se puede encontrar en Accién Ecoldgica
(2020). Cuando el mar entra a la tierra. Disponible en: https://www.naturalezaconderechos.org/2020/07/23/cuando-el-mar-
entra-a-la-tierra/
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@ Obstruccion de los flujos naturales del rio Carrizal hacia el humedal, para impedir que se
produzcan danos a los muros de las piscinas camaroneras. La obstruccién del cauce del rio
cambia el equilibrio en el humedal y en el mismo rio.

@® Las descargas de agua de las camaroneras que se encuentran ubicadas alrededor del espejo
de agua del humedal aportan una alta cantidad de nitratos y fosfatos a este ecosistema
acuatico, lo cual podria ser un potencial riesgo de cambios en su estado tréfico®,

El cambio en el uso del suelo, especialmente a raiz de la deforestacidn, ha hecho que durante la
estacion seca el humedal reduzca su extension a 525 ha. Debido a las distintas intervenciones
antropogénicas, con el paso del tiempo el humedal ha llegado a perder hasta un 24% del espejo
de agua —la deforestacion de la cobertura vegetal del humedal es una de las principales—, lo
que degeneré la sedimentacion del pantano central y causé un aislamiento e interrupcién de
la migracion de algunas especies de esta zona?*°.

Las actividades agropecuarias generan también pérdida de la conectividad ecolégica, pues
estdn vinculadas a la deforestacion para ampliar la frontera agropecuaria y a la utilizacién
de pesticidas altamente tdxicos que atentan contra la fauna nativa (aves, peces, mamiferos y
reptiles) de la ciénaga. Ademas, el pisoteo del ganado, que compacta la tierra, hace perder al
suelo su capacidad de retenciéon de humedad porque se endurece, lo cual da paso al crecimiento
de pasto que cubre la tierra, quitando espacio al humedal?*.

Finalmente, la construccidn de infraestructura, especialmente la presa de Simbocal, favorece
la sedimentacion y rompe el cauce de migracion del chame, producto emblematico del lugar.

Todo lo senalado ha tenido como resultado una pérdida del espejo y volumen de agua, lo
cual favorece y estimula el incremento de otras actividades, especialmente de las piscinas
camaroneras.

Implementacion de proyectos turisticos y ampliacion del urbanismo

La belleza paisajistica del lugar ha incentivado el desarrollo de dos tipos de turismo: uno
convencional, dedicado a hosterias y gastronomia, y otro comunitario, dedicado al avistamiento
de aves, atractivo para turistas e investigadores nacionales y extranjeros. Cabe destacar que la
segunda clase de turismo mencionada se desarrolla sin afectar al humedal y, al contrario, las
personas involucradas estan comprometidas con su conservacion.

238 Andrade, )., Leiva, A., Aveiga, A.y Andrade, F. (2017). La calidad del agua del humedal de La Segua y las actividades acuicolas
en el sector. Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez. Recuperado de http://sigloxxi.espam.
edu.ec/Ponencias/VI/ponencias/66.pdf

239 Burgos, J. y Pazmino, G. (2017). Ictiofauna como Bioindicador de Calidad de Agua en el Humedal La Segua - Chone. Tesis.
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, Carrera Medio Ambiente. Calceta.

240 Cajiao et al. (2018), obra citada, citando a Piguave et al., (2015).
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Escasa coordinacion interinstitucional

Existen varias instituciones gubernamentales que tienen competencias en la gestion del
humedal, como, por ejemplo, el Ministerio del Ambiente y Agua, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manabi y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chone;
sin embargo, no usan dichas competencias para detener la destrucciéon de este importante
ecosistema. Existe gran desinterés sobre lo que pasa en el drea, un mal manejo de competencias
y responsabilidades y, peor aln, no existe ninglin esquema de gobernanza con el fin de ordenar
las actividades con parametros aceptados en los convenios como RAMSARYy el de Area Protegida
Provincial. Esta situacion facilita el incremento de las actividades que afectan al humedal, y
fomenta la impunidad con la que se siguen provocando dafos a este ecosistema.

No obstante, también es preciso sefialar como positivo el interés de las comunidades vecinas,
organizaciones gremiales locales, ONG y la Academia por conservar el humedal, aunque estos
actores no pueden tomar decisiones directas respecto de la gestion del area.

Los atentados contra la naturaleza

En los Ultimos tres meses se han producido al menos dos incendios: el primero ocurrié el 1 de
septiembre de 2020 y arras6 con 50 ha; se produjo frente a la comunidad La Sabana, segun las
versiones del comandante de bomberos de Chone, Sr. Farley Zambrano, quien, ademas, dijo
que el fuego fue provocado por acciones humanas.

Elsegundo incendio ocurrié el 8 de noviembre de 2020y afectd a alrededor de 20 ha; se produjo
entre las comunidades de La Margarita y Puerto Larrea.

® Ademads de las 70 ha de totora que se afectaron, existe un dafilo mucho mas grave para el
humedal en los siguientes aspectos:

@ Muerte de tortugas, serpientes, iguanas y aves en anidacién que habitaban en el humedal.
Lastimosamente no existieron protocolos en el levantamiento de los cuerpos de estos
animales que permitan, a través de informacion, dimensionar el dano.

@ Se afectaron areas de reproduccion de crias, especialmente de aves, y hay una pérdida del
habitat de varias especies.

@ Perturbacion de las funciones y del equilibrio del humedal, ya que este tiene la capacidad
de evitar las inundaciones en épocas lluviosas y almacena agua para épocas secas; y cuando
esta funcién se altera por efecto del incendio, emite gases de efecto invernadero.

Es claro que los dos incendios estan vinculados y obedecen a las pretensiones de cambio
en el uso del suelo para la agricultura, ganaderia y para la construccién de nuevas piscinas
camaroneras.

La afectacion a las comunidades se da basicamente por el deterioro de su entorno, por las
dificultades para acceder a los recursos del humedal y por la pérdida de la pesca, especialmente
del chame, que ha sido tradicionalmente un sustento en su alimentacién y economia.
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Responsables por acciones y omisiones

Con respecto a los incendios, no se han realizado investigaciones profundas que permitan
ubicar a los responsables, sin embargo, se puede senalar, a modo de hipdtesis, que existen
malas practicas agricolas en la preparacion de suelos, y la quema es uno de ellos.

En la provincia de Manabi se conoce que la quema de rastrojo constituye un ahorro econémico
para los agricultores, que evitan pagar a jornaleros para que limpien sus terrenos, lo cual es
mas lento y costoso. Asi, es posible que estos incendios, especialmente el primero, obedezcan a
esta practica, en donde, una vez encendido el fuego, no se logra controlar. Sin embargo, se debe
sefalar que la practica es frecuente en los meses de octubre y noviembre, meses préximos a la
llegada de la estacion lluviosa, y que se hace sobre rastrojo y no sobre totora.

La segunda hipdtesis se relaciona a la instalacion de mas piscinas camaroneras. El cambio del
cauce del rio ocasionado por las camaroneras puede crear condiciones favorables para que
incendios provocados se propaguen con mas fuerza. Aunque no existen evidencias claras sobre
su responsabilidad, no hay duda de que es a este sector a quien mas beneficia este tipo de
incendios, ya que si todo esta quemado no hay nada que conservar.

Por otro lado, es evidente que el Estado, en sus diferentes niveles, tiene responsabilidades
directas por no haber cumplido con los convenios internacionales, con la Constitucion de
la Republica y con las diferentes normas establecidas, al haber permitido la instalaciéon de
piscinas camaroneras en el humedal.

Marco normativo nacional, internacional y local?!

La Constitucion del Ecuador confiere un estatus especial de conservacion a los ecosistemas
fragiles. Sobre este tipo de ecosistemas, la Constitucion dice que:

“El Estado regulara la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros,
los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos,
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”#,

Se puede ver que entre los ecosistemas fragiles se incluye a los humedales. El Cédigo Organico
Ambiental (COA) define a los ecosistemas fragiles como “zonas con caracteristicas o recursos
singulares muy susceptibles a cualquier intervencion de caracter antrépico, que producen en el
mismo una profunda alteracién en su estructura y composicion”.

241 Los aportes de esta seccion provienen de los criterios de Sergio Lasso, investigador y conocedor de la problemética de
La Segua y sobre las normativas, tanto internacionales como nacionales, que afectan la gestion del humedal

242 Constitucion del Ecuador, articulo 406
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ElCOA anade quees parte integrante del derecho de los ciudadanos a viviren un medioambiente
sano el “manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencién a los ecosistemas fragiles
y amenazados, incluyendo los humedales®>.

Estos ecosistemas son considerados fragiles por el grado de amenaza sufrido a causa de
actividades antropicas, las cuales provocan graves desequilibrios en la naturaleza, y, por lo
tanto, requieren un manejo adecuado para asegurar su permanencia. Estos ecosistemas
cumplen varias funciones ecolégicas importantes, como la preservacion de entornos naturales,
ecosistemas, comunidades bioldgicas, especies, poblaciones, razas o variedades de animales
y vegetales, presentes en este tipo de ecosistemas; resguardan la continuidad evolutiva de
las poblaciones bioldgicas, los procesos ecolégicos, la estructura de los ecosistemas y su
variabilidad.

Convenio RAMSAR

Dado el grado de amenaza que sufren los humedales en todo el mundo, los paises a nivel
mundial adoptaron en 1971 la Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional,
conocida como la Convencién de RAMSAR, que entré en vigor en 1975. Se trata de un tratado
intergubernamental mundial que proporciona el marco para la conservacién y el uso racional
de los humedales y sus recursos, y es el Unico que esta centrado en un Unico ecosistema. La
Convencion protege los humedales de importancia internacional, entre los que se incluyen
marismas, pantanos, turberas o superficies cubiertas de agua natural, artificial, permanente,
dulce o salada, cuya profundidad no excede los 6 metros. La mision de la Convencion es conservar
y usar racionalmente los humedales, mediante acciones locales y nacionales, y con la cooperacién
internacional como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo.

ElEcuador es parte contratante del Convenio RAMSAR desde 1990. Esta filosofia gira en torno al
concepto de “uso racional” de los humedales, lo cual se define como “el mantenimiento de sus
caracteristicas ecoldgicas, logrado mediante la implementacién de enfoques por ecosistemas,
dentro del contexto del desarrollo sostenible”?4,

Los criterios por los cuales se incluyé al humedal de La Segua como sitio RAMSAR fueron:
@ Constituye una zona de migracién del pez chame durante su ciclo de vida.
@ Sostiene una diversidad ictiolégica que es objeto de pesqueria.

® El humedal de La Segua es parte de la cuenca baja del rio Chone y ha funcionado siempre
como estabilizador natural de las inundaciones provocadas por la creciente de este rio.

243 Cddigo Orgénico Ambiental, articulo 5.2

244 RAMSAR (s.f). Uso racional de los humedales. Disponible en https://www.ramsar.org/es/acerca-de/uso-racional-de-los-
humedales
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Existen densas poblaciones de aves acudticas que se refugian en este humedal, incluyendo
especies migratorias que lo utilizan como sitio de hospedaje.

Dado que el cumplimiento del texto de la Convenciéon de RAMSAR es juridicamente
vinculante, los responsables de la gestion de los humedales deben tomar en consideracion
las recomendaciones, y, asimismo, las resoluciones de la Conferencia de las Partes, de manera
obligatoria, especialmente en lo relativo a la conservacién, gestién y uso racional de los
humedales y de su flora y fauna.

El Ministerio del Ambiente y Agua, como autoridad ambiental en el pais, ha incumplido con las
siguientes resoluciones del Convenio RAMSAR:

Resolucion IX. 4 de la Conferencia de las Partes:

Pide a las autoridades de pesca encargadas del manejo de las pesquerias situadas
en sitios RAMSAR —adyacentes o asociados a ellos— que velen por que sus
actividades apoyen el mantenimiento de las caracteristicas ecolégicas de los sitios
RAMSAR.Pide a los responsables de la gestion de los sitios RAMSAR que incorporen
medidas para mantener los beneficios/servicios ecolégicos de los humedales,
incluida la pesca sostenible.

ElMinisterio del Ambiente y Agua no ha adoptado las resoluciones de la Conferencia
de las Partes de la Convencion de RAMSAR, las cuales son juridicamente vinculantes,
con lo cual ha puesto al humedal en grave riesgo.

Todos los sitios RAMSAR deben ser gestionados por el Ministerio del Ambiente
y Agua, ya sea que se encuentren dentro o fuera de dreas protegidas, o bajo
régimen de propiedad publica o privada, ya que este Ministerio es la Autoridad
Administrativa Nacional RAMSAR en todo el territorio nacional; sin embargo, no ha
actuado en la practica como tal.

Normas locales

La declaracién de Area Provincial de Conservacion, bajo la categoria de manejo del Monumento
Natural Provincial por parte del Gobierno Provincial de Manabi, se encuentra amparado por el
Acuerdo Ministerial N° 83, que, entre los procedimientos para la declaraciéon y gestion de areas
protegidas de los subsistemas autdonomo descentralizado, privado y comunitario del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), dispone:
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Que sus objetivos son (art. 3):

a) Promover la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de las funciones ecoldgicas
del patrimonio naturaly la conservacién del patrimonio cultural de las jurisdicciones politico-
administrativas de los gobiernos auténomos descentralizados, territorios comunitarios y
predios privados.

b) Fomentar la participacion activa de los gobiernos auténomos descentralizados, de
los propietarios privados y de las comunidades (comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianas o montubias) en la conservacién de sitios que
tienen ecosistemas o especies que deben ser protegidas.

En el Capitulo Ill, articulo 13, se establecen las funciones y obligaciones de los administradores
de dreas protegidas autonomas descentralizadas, comunitarias y privadas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, entre las que se destacan:

Realizar la administracidn y gestion del area protegida autdénoma descentralizada con el objeto
de garantizar su conservacion; aplicar los mecanismos establecidos en la ley para precautelar
los bienes nacionales de uso publico; cumplir con el Plan de Manejo del Area Protegida, en
especial con las condiciones de conservacidon establecidas en el mismo y por las cuales han
sido declaradas como dreas protegidas del SNAP, reconociendo el ejercicio de derechos reales
sobre su propiedad;

\{elar por el cumplimiento del uso del suelo (zonificacién), establecido en el Plan de Manejo del
Area Protegida.Adicionalmente, en el articulo 27 se establecen las siguientes prohibiciones:

@ Destinar usos del suelo no permitidos para las areas protegidas, previstos en el respectivo
Plan de Manejo;

@ Destinar actividades que no estén permitidas en la Legislacion nacional en dreas protegidas;

@ Construir infraestructura que no se encuentre prevista en el Plan de Manejo; salvo aquellos
casos que estén acordes al modelo de desarrollo sustentable establecido por el Estado;

@® Fraccionar o lotizar el predio declarado como Area Protegida;

@ Dejar sin efecto la declaratoria del drea protegida auténoma descentralizada o revertir la
condicion de Area Protegida que ha sido incorporada en el respectivo subsistema del SNAP.

Lastimosamente hay que sefnalar que el GAD de Manabi no ha asumido las competencias
derivadas del Acuerdo Ministerial 83 y con su inaccién ha permitido esta serie de actos que
estdn destruyendo el humedal.

En diciembre de 2018 se entregé al GAD de Manabi el Plan de Manejo del Humedal La Segua,
elaborado en el marco de la Fase Operativa 6 del Programa de Pequenas Donaciones de las
Naciones Unidas, en lo que se refiere a la construccion del Biocorredor Estuario del Rio Chone
- La Segua - Cordillera del Balsamo, el cual fue financiado por el MAAE, PPD y la Fundacién
para la Investigacién y Desarrollo Social (FIDES); sin embargo, los programas identificados y
elaborados de manera participativa entre varios actores del sector estatal, la Academia, ONG y
comunidades, no se estan implementando.
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Hay que anadir que en el afo 2003 el Tribunal Constitucional sentencié a favor de la
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N° 1952-A, en el que se expide normas para la
regulacion ambiental y ordenamiento de la actividad acuicultora experimental en tierra altas,
por vicios de fondo (sus impactos en el medio ambiente)?.

Conclusiones

La situacion de La Segua es critica: su tamano se esta reduciendo y las distintas intervenciones
antropogénicas, principalmente la presencia de piscinas camaroneras —el interés de los
responsables por expandir sus infraestructuras es evidente y, ademas, no les importa obstruir
los cauces naturales de agua—, crean condiciones propicias para la generacion de incendios, la
mayoria, dificiles de controlar.

De acuerdo al Informe Técnico N° MAE-CGZ4-DPAM-UPN-2018-EAS-001 del 9 de agosto
de 2018, preparado por la Direccién Provincial del Ambiente de Manabi, la problematica
actual que atraviesa el humedal La Segua tiene como causantes que las fuentes hidricas,
que naturalmente abastecen al humedal, son utilizadas para actividades acuicolas como la
mantencion de las camaroneras o criaderos de chames, y otras actividades antrépicas, propias
de las comunidades asentadas en el area de influencia, como descargas de aguas residuales
domésticas en los afluentes de este humedal, lo que ocasiona el detrimento (en aumento) en
la calidad ambiental.

Peticiones concretas

Luego delincendio de septiembre se forma el colectivo ciudadano SOS Humedal La Segua como
un esfuerzo de la sociedad civil organizada para aportar a la conservacién y restauracion de
este importante ecosistema. Se han realizado varias propuestas, con las que se ha participado
en varios encuentros, ruedas de prensa y debates, pero lastimosamente el colectivo no ha
podido tener una entrevista con la autoridad provincial a fin de poner en consideracién varias
actividades que requieren de la articulacién de la sociedad y el Estado para salvar el humedal.
Entre otras, las siguientes son las actividades propuestas:

@ |Instalar una mesa técnica permanente que dé seguimiento al cumplimiento de las diferentes
normativas de proteccion del humedal.

@ Declarar emergencia en el humedal La Segua para que se hagan los correctivos necesarios
y se proteja la biodiversidad con veeduria ciudadana.

@ Solicitar al MAAE que se declare al humedal La Segua como Area Protegida dentro del
Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)

245 Resolucion 042-2002-TC
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@ Solicitar el registro Montreux?.

® Solicitar informacion al GAD Provincial de Manabi sobre el proceso de actualizacion del Plan
de Manejo del humedal, elaborado en 2018.

® Tomar medidas inmediatas para asegurar el ingreso de agua al humedal La Segua.

@ Solicitar el analisis de las condiciones en que se encuentra el canal original de ingreso del
agua al humedal La Segua, y si hay estudios previos, estos deben ser socializados.

@ Solicitar que se designe personal que administre o gestione el humedal La Segua (puede
ser un técnico de un GAD o del MAAE).

Incluir un modelo de gestion para el desarrollo de las actividades turisticas y otras iniciativas
productivas que sean sustentables.

Analizar el cambio de uso del suelo y su impacto sobre el ambiente acuatico.
Analizar el manejo de desechos en el humedal La Segua.

Actualizar el monitoreo de especies (flora y fauna).

Implementar el plan de educacion ambiental y campanas de concienciacion ambiental,
local, provincial y nacional.

@® Difundir los atractivos turisticos del humedal La Segua, haciendo énfasis en el aviturismo.
Alrededor de estos puntos existen acuerdos en la sociedad civil organizada y estos constituyen

una hoja de ruta que deberia articular acciones con las entidades gubernamentales que tienen
competencias en La Segua, a fin de conservar, proteger y restaurar este importante humedal.

246 El Registro de Montreux es un registro de los humedales inscritos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
en los que se estdn produciendo, se han producido o pueden producirse cambios en las caracteristicas ecolégicas como
consecuencia del desarrollo tecnoldgico, la contaminacién u otra intervencién del ser humano.
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VULNERACION DE DERECHOS DE LA NATURALEZA
POR EL CAMBIO CLIMATICO EN EL BOSQUE

PROTECTOR FLANCO ORIENTAL DEL PICHINCHA,
A TRAVES DEL INCREMENTO DE INCENDIOS FORESTALES

Ivonne Yanez - Accién Ecolégica

Antecedentes

Elobjetivo de este texto es evidenciar la relacion que existe entre la vulneracién de derechos de
la naturaleza y el cambio climdtico, manifestado a través del recrudecimiento de los incendios
forestales en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), particularmente en el flanco oriental
del volcén Pichincha.

Caracterizacion socioecolégica del area

El Area de Intervencion Especial y Recuperacién Pichincha-Atacazo (de ahora en adelante AIER)
se localiza en la region sierra del Ecuador, provincia de Pichincha, Distrito Metropolitano de
Quito y estd ubicada sobre once parroquias, nueve urbanas y dos rurales.

La AIER y Bosque Protector Pichincha-Atacazo®’ estdn en las faldas del volcan Pichincha y se
extiende hacia el volcan Atacazo. En mayo de 2012 el Concejo Metropolitano de Quito declaré
a esta zona como “Patrimonio Natural, Histdrico y paisajistico del Distrito Metropolitano de
Quito”. Posee 9.932 hectareas con planes de ampliacion a 15.020 hectdreas.

En esta drea se han identificado seis pisos bioclimaticos, siete microcuencas y 56 quebradas.
De esta zona viene el 11% del agua de Quito (en sistema de la toma de El Placer)®®y, ademas,
es una zona en la que hay abundante vida silvestre, incluyendo especies endémicas del DMQ.

247 Carrera, M., Bustamante, M, Sdenz, M. (2016). Las areas protegidas del Distrito Metropolitano de Quito: conocer nuestro
patrimonio natural. SAMDMQ / Fondo Ambiental / CONDESAN / Proyecto EcoAndes-Programa Bosques Andinos. Quito.

248 PSA-Secretaria de Ambiente. (2012). Plan Estratégico del Area de Intervencién Especial y Recuperacién del Pichincha-
Atacazo y Bosque Protector Flanco Oriental del Volcan Pichincha. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Figura 25. Areas de Intervencion del Ordenamiento Forestal del DMQ
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Figura 26. Areas de Intervencién del Ordenamiento Forestal del DMQ. Limites de la AIER.
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Fuente: Extraido de Carrera, M., Bustamante, M, Saenz, M. (2016)

La AIER tiene diversas coberturas vegetales, entre ellas se encuentran las que son
particularmente sensibles a los incendios forestales: las llamadas “dreas seminaturales”, que
cubren aproximadamente 1.563,37 ha, lo que equivale al 15,74% del area.

Estas estdn constituidas fundamentalmente por vegetacion de eucalipto (Eucaliptus globulus)
con 1.274,26 ha,y por un drea mas pequena de pinos. El eucalipto se encuentra distribuido, sobre
todo, en las faldas del Ruco Pichincha (parroquias de El Condado, Chochapamba y Belisario
Quevedo, en la Administracién La Delicia, y en San Juan, en Manuela Saenz; aunque también
se encuentra en algunas plantaciones en las parroquias Chilibulo, La Mena y la Ecuatoriana, en
las administraciones zonales Eloy Alfaro y Quitumbe del DMQ. Los eucaliptos, que acttian como
especies invasoras, se han adentrado a las quebradas de la zona, desplazando a la vegetacién
nativa. Debido a la alta acidificacién que estos arboles producen en el suelo y a la sombra
que generan, es muy dificil regenerar especies propias de la zona. Estos drboles favorecen la
aceleracion de procesos erosivos y secan los suelos por la enorme capacidad que tienen de
absorber agua. En la AIER la mayoria del eucalipto es viejo y ha estado sometido al pastoreo de
ganado, lo cual ha favorecido a la degradacion del suelo. Sin embargo, en algunas zonas en las
que se ha logrado su manejo, se ha logrado, asimismo, el crecimiento de vegetacién nativa en
el suelo y sotobosque.
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Comunidades humanas y su relacion con las comunidades de
flora y fauna del AIER

Hay registros de que esta zona fue poblada por seres humanos al menos hace 2.000 anos, por
lo que tiene un alto valor arqueoldgico, pues se han identificado al menos 20 areas de interés
patrimonial®®. Pero, ademas de eso, los incendios forestales también estarian poniendo en alto
riesgo este patrimonio cultural de la ciudad.

Figura 27 Asentamientos humanos de Quito antes de la Conquista
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Fuente: Extraido de Benitez Arregui, Silvia. et.al. (2014)

En la actualidad la poblacién humana de la AEIR esta compuesta por distintos asentamientos,
varios de los cuales practican aun la agricultura y el pastoreo; quedan haciendas, comunas,
barrios y los denominados “sitios” y “sectores”. Algunos de estos asentamientos tienen su
origen ancestral.

249 Benitez Arregui, Silvia. et. al. (2014). Historia del Agua en Quito. Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento. EPMAPS. Quito
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Figura 28. Asentamientos en AIER, inicios Siglo XX
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En los siglos pasados hubo una constante pugna entre los hacendados y las comunas asentadas
en las laderas del Pichincha. También ha habido una tensién permanente entre el Municipio y
los pobladores, sobre todo por el uso del suelo o la presencia de areas protegidas bajo el
manejo del DMQ, por ejemplo, en las zonas del Sistema de Parques Metropolitanos. Fue a partir
de los anos 70 que se expandié desordenadamente la urbanizacion en Quito y sobre lo que
hoy constituye el AIER Pichincha-Atacazo. Esto ha causado desequilibrios importantes en los
espacios naturales.

De acuerdo con informacién secundaria recogida por documentos del DMQ y otros estudios
que hablan de las comunidades del AIER Pichincha-Atacazo, estas estan organizadas en las
asambleas de vecinos de barrios o en el Comité Pro-Mejoras, y han solicitado al Municipio un
analisis de su territorio para un posible cambio de limites y de uso del suelo®. Por su parte,
hay comunidades que han manifestado la necesidad de conservar las areas agricolas y de
pastoreo, pero, al mismo tiempo, otras comunidades vecinas piden entrar en los poligonos
urbanos. Dependiendo de esto, puede cambiar el nivel de involucramiento ante las politicas
ambientales, de manejo de la vegetacién y, por ende, de la prevenciéon de incendios y su
control cuando se produzcan conatos. Algunas comunidades, a su vez, han planteado también
programas de turismo ecoldgico, el cuidado de la vegetacion protectora y el cuidado de los
senderos y rutas ecolégicas. Esto también refleja un interés por sostener una relacién mds
armonica con la naturaleza circundante.

Las demandas de las comunidades de establecer concertadamente los limites de las dreas de
proteccion permitiran que haya un manejo mas adecuado de la vegetacion tanto de eucaliptos
y pastizales como de zonas de quebradas, lo que reduciria el nimero de incendios forestales. De
igual manera, las comunidades podrian recuperar las dreas afectadas por incendios forestales
mediante acciones de regeneracién natural.

Entre los asentamientos del AIER Pichincha-Atacazo existen dos comunas cuya identidad estd
enraizada a la tierra comunal, las relaciones familiares y la reciprocidad entre sus miembros,
pero, sobre todo, a la relacion con el territorio, que incluye a todas las naturalezas que hay en
él. Se entiende “territorio” como un espacio de relaciones e interacciones entre los individuos,
humanos y no humanos.

Afectaciones por el cambio climatico

La crisis climdtica afecta al Ecuadory al planeta entero, y se basa en el creciente calentamiento
global provocado por el aumento de gases con efecto invernadero (GEI) en la atmésfera. Entre
los principales gases estan el COz, el metano, el 6xido nitroso, entre otros.

La extracciéon y quema de combustibles fésiles por la agricultura industrial, la ganaderia y el
transporte para el comercio internacional de commodities, y la deforestacion y el crecimiento
urbano son las principales causas de los cambios del clima.

251 DMQ. Secretaria de Territorio. (2017) Informe de inspecciones de campo sobre la Revision del Limite Urbano y Limite AIER
Pichincha -Atacazo. Pag. 57.




Incendios y agronegocios en América del Sur

Es asi que el cambio climatico ha exacerbado la vulnerabilidad del Ecuador, que hoy en dia es
critica en diversas zonas. Los principales cambios observados dan cuenta de alteraciones en los
patrones de precipitacién, aumento de la temperatura media y de las temperaturas maximas
y minimas absolutas en el Ecuador desde 1960. Nuestras montafas han perdido cerca del 50%
de la superficie de glaciares desde esa fecha con la consecuente escasez de agua dulce, entre
otros impactos. Y las proyecciones no son nada alentadoras.

De acuerdo con la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico de Ecuador®? a la
Convencion Marco de Naciones Unidas, en caso de mantenerse la tendencia actual en Ecuador,
habria un aumento de 2°C promedio hasta fin de siglo. En nuestro pais uno de los impactos
de las crisis climaticas es el aumento de los incendios forestales y de otra vegetacion. Segun el
ualtimo informe del Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias®®, las provincias que
reportan la mayor afectacion por incendios forestales son Loja, Guayas, Chimborazo, Imbabura
y Pichincha.

Figura 30. Mapa por afectacion de incendios forestales en el pais
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252 Gobierno del Ecuador. (2019). Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional para el Acuerdo de Paris bajo la
Convencién Marco De Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico.

253 Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. (2020). Informe de Situacién - Incendios Forestales. Miércoles,
30 de septiembre de 2020 - 15:11.
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Para el DMQ, las cifras son muy preocupantes, en particular en las zonas de montafnay pdramos.
De acuerdo con el Municipio del DMQ, desde 2005 a 2014 se habian producido 451 eventos de
incendios forestales®“, y vemos que estas cifras han ido en aumento.

Segun el Cuerpo de Bomberos de Quito (CBQ), se registraron 1.957 conatos, 66 incendios de
nivel 1; 25, de nivel 2, y seis, de nivel 3; ademas, en el afo 2019 se afectaron 849,14 hectdreas
en la estacién seca®®. Entre 2014 y enero de 2019, los incendios forestales habian consumido
mas de 6.000 hectdreas de vegetacién forestal, y aunque adn no hay cifras consolidadas para
el ano 2020, informacién vertida por las instituciones antes mencionadas da cuenta de mas de
2.000 incendios forestales hasta octubre y la afectacidon de casi 1.800 hectdreas. Es decir, solo
en 2020 se habia quemado un 30% de lo que se registré en 6 anos anteriores, evidencidndose
un aumento enorme del problema. Podemos entonces afirmar que una de las mayores y mas
graves amenazas frecuentes para la AIER Pichincha-Atacazo son los incendios forestales.

Estos no son fendmenos naturales, sino que son una de las manifestaciones de los impactos
del cambio climético en el Ecuadory, en concreto, en Quito. No pueden tratarse como desastres
naturales ni como fenémenos de la naturaleza, pues en estos casos se pueden tomar medidas
de prevencién, y de reparacion cuando se ha producido el dafo.

Agresiones identificadas a la naturaleza
por los incendios forestales

Debido al calentamiento global durante las épocas de verano en el DMQ, disminuye cada vez
mas la nubosidad y se incrementan los niveles de radiacién solar sobre el suelo y la vegetacion
(llegando a peligrosos indices de UV de 11+). Elaumento de la radiacidn solary de la temperatura
reduce la humedad ambiental y se generan asi las condiciones que favorecen la sequedad, el
aparecimiento de los incendios forestales y la quema de pastizales.

En esencia, son varios factores que influyen para que se produzcan los incendios forestales,
como la temperatura del aire y la lluvia, pero también la velocidad del viento y la humedad del
suelo.

Sin duda, las zonas de mayor exposicion a este problema se localizan en los paramos y laderas del
sistema montanoso del DMQ, los cuales contienen vegetacion y masas arbéreas vulnerables, como
las cientos de hectdreas de eucalipto: superficie particularmente sensible. En 1860 el eucalipto fue

254 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (2015). Atlas de amenazas naturales y exposicion de infraestructura del
Distrito Metropolitano de quito. Quito.

255 Diario EL COMERCIO https://www.elcomercio.com/actualidad/quito-verano-incendios-forestales-afectados.html.
9 septiembre 2019. En este verano quitefio los incendios forestales han afectado mas de 393 hectéreas
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introducido al Ecuador®® por su rapido crecimiento y provision de madera, pero en las primeras
décadas del siglo XX la zona del flanco oriental del Pichincha se llené de estos drboles.

Por otro lado, debido a la ocupacién de las laderas por diferentes tipos de asentamientos que
derivan en el relleno de quebradas, actividad agricola y ganadera y generacién de desechos
sélidos, las amenazas naturales asociadas con el Pichincha-Atacazo se incrementan.

Asi, factores vinculados al cambio climdtico hacen que se produzca el fuego por causas
espontaneas, pero hay otros detonantes, como vidrios abandonados en el suelo. Inclusive
cualquier chispa de un fuego inducido, como una fogata, puede provocar que las llamas se
expandan sin control. El avance de la urbanizacion y el cambio de uso del suelo en la zona
aumentd el riesgo y la vulnerabilidad.

Adicional a esto, varias comunidades aln practican la agriculturay la ganaderia de susbsistencia,
y en ocasiones provocan quemas. Sin embargo, la practica ancestral de roza y quema, y el
tratamiento tradicional del fuego para la fertilidad de los suelos se han vuelto inmanejables
dadas las nuevas condiciones climéticas: ahora la poblacién tiene una minima capacidad de
respuesta ante eventos catastréficos de gran magnitud como los incendios, e incluso el Cuerpo
de Bomberos de Quito da cuenta de la creciente dificultad para extinguirlos, aun con el enorme
esfuerzo de las comunidades aledafas.

Las naturalezas agredidas

De acuerdo con el Plan Estratégico del Area de Intervencién Especial y Recuperacién del
Pichincha-Atacazo y Bosque Protector Flanco Oriental del Volcan Pichincha del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito®’, se han identificado 453 especies de plantas vasculares,
entre drboles, arbustos, hierbas, plantas formadoras de penacho, rosetas y almohadillas, que
representan el 23,96% del total de plantas vasculares definidas para el DMQ, correspondientes a
91 familiasy 266 géneros distribuidos en las siete subclases de vegetacion natural identificadas.

En suma, el 27,75% de las especies vegetales de la AIER son endémicas del Ecuador y se
encuentran principalmente en el paramo. Estas son algunas de las plantas caracteristicas del
Pichincha: el taxo (Passiflora mixta); la flor emblematica de Quito, la fiucchu (Salvia quitensis);
los aretes del inca (Fuchsia ampliata); la enredadera Allpacoral (Bomarea multiflora); los
zapatitos (Calceolaria crenata); la orquidea de paramo o maiwa (Epidendrum jamiesonis); el
guanto o dormidera (Brugmansia sanguinea); los chochos (Lupinus pubescens); la chuquiragua
o flor insignia de Los Andes (Chuquiraga insignis) y el denominado frailejon del Pichincha
(Lupinus alopecuroides), por su inflorescencia columnar algodonosa.

256 Vargas Rodriguez, Jimmy Javier. (2017). “INCENDIOS FORESTALES EN QUITO: ACCION HUMANA O ACCION DE LA NATURALEZA'".
Tesis para la obtencion de la Licenciatura en gestion para el desarrollo local sostenible.

257 PSA-Secretaria de Ambiente. (2012). Op. Cit. Pp. 70-72
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Mientras tanto, en las profundas quebradas sobreviven todavia el pumamaki (Oreopanax
ecuadorensis), el sagrado kishuar (Buddleia pichinchensis), y varios tipos de arbustos, como la
mimosa (Mimosa quitensis), el romerillo (Hypericum laricifolium), entre otros.

En cuanto a fauna, destacan las aves nectivoras, frugivoras, insectivoras, omnivoras, carnivoras
y carroneras, que sobreviven particularmente en las quebradas y remanentes boscosos. Entre
los que se alimentan de néctar se encuentran el colibri o quinde herrero (Colibri coruscans); el
quinde colilargo (Lesbia victoriae); el quinde ubillus (Metallura tyrianthina); el quinde gigante
(Patagona gigas), y el pincha-flor (Diglossa humeralis). Por otro lado, entre las aves que se
alimenta de frutas se encuentran, entre otras, al wiracchuro (Pheucticus chrysogaster); la riccha
(Thraupis bonaeriensis); la tértola (Zenaida auriculata), y el colorido pajaro brujo (Phirocephalus
rubinus). Las aves omnivoras mas frecuentes de encontrar son el mirlo (Turdus fuscater) y el
gorrién (Zonitrichia capensis), y las aves rapaces mas notables, el kiliko (Falco sparverius), el
gavilan de espalda roja (Buteo poliosoma) y el guarro (Geranoaethes melanoleuca). Por tltimo,
entre los carroneros estan el céndor (Vultur gryphus) y los gallinazos de cabeza negra (Coragyps
atratus). En pocas palabras, se han identificado preliminarmente 46 especies de aves, lo cual
representa el 8,49% de la avifauna de Quito, con dos especies endémicas para el Ecuador: el
zumbador (Gallinago gallinago) y el Zamarrito Pechinegro (Eriocnemis nigrivestis).

Luego, entre los mamiferos se identifican once especies, lo que representa el 14,89% del total
que habita en el DMQ. Existen ratones de paramo del género Thomasomis o el ratdbn Anotomys
leander, que se encuentra en peligro de extincion. Hay conejos (Silvilagus brasiliensis), pequerios
depredadores como el Chucuri (Mustela frenata), la raposa (Didelphis pernigra) y el llamado
zorillo (Conepathus semistriatus). El depredador mas grande conocido es el lobo de paramo
(Lycalopex culpaeus) y también se sabe de la existencia de gatos de monte (Oncifelis colocolo).

Los reptiles del Pichincha son la guagsa (Stenocercus guentheri) y las lagartijas Pholidodolus
montibum y Riama unicolor, ademds de dos especies de serpientes registradas: Liophis
epinephelus (en peligro de extincién) y Saphenophis boursieri.

Cabe mencionar que entre los anfibios se destaca la rana marsupial andina (Gastrotheca
riobambae) (en peligro de extincion) y el cutin de Quito (Pristimanthis unistrigatus), aunque
se han identificado siete especies mas del género Pristimanthis. Los anfibios son animales
de extrema vulnerabilidad al cambio climatico, por lo que se encuentran en la categoria de
“vulnerables”, segun la lista roja de la UICN. Asi, se han registrado preliminarmente diez especies
de anfibios en el AIER, lo que representa el 12,98% del total de anfibios que existen en Quito.

Conclusiones

Los derechos de la naturaleza han sido vulnerados en gran magnitud al producirse los incendios
forestales. Mucha responsabilidad tiene

el calentamiento global, el cual se produce por la emision de gases con efecto invernadero
en todas partes del mundo. Sin embargo, hay responsabilidades diferenciadas: los principales
responsables son los paises del norte industrializado, como Estados Unidos y China (en ese
orden), y les sigue la Unién Europea. En el caso de Ecuador, si bien el pais es causante de una
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parte de las emisiones, son los sectores de transporte, residencial e industrial los mayormente
responsables, asi como el sector ligado a la industria extractiva, como petroleras, por la
extraccién del crudo y la quema de gas y mineria (deforestacion).

Resulta necesario decir que el Municipio de Quito puede tomar medidas que contribuyan a
frenar el cambio climatico, por ejemplo a través de un control de emisiones del transporte, de
la creacion de dreas verdes, de la proteccién de la vegetacién natural, y del cuidado de las areas
protegidas como el AEIR.

En otras palabras, el Municipio es el responsable de prevenir los incendios o controlarlos. La
naturaleza que rodea al DMQ estd expuesta a los cambios del clima con los riesgos que conlleva,
y esto obliga a tomar medidas a nivel de gobierno local, y a corto y mediano plazo.

Peticiones al Municipio:

@ Dictar politicas de proteccién mads rigurosas en pos de conservar las dreas de vegetacion
forestal.

@ Frenar el avance de la vegetacion de eucalipto y vegetacion autoctona.
@ Trabajar los planes de cuidado junto con la comunidad.
@ Detener la urbanizacion en esas zonas.

® Educar ambientalmente en los barrios aledafios sobre el cambio climatico y la importancia
del Pichincha.

@ Desarrollaruntrabajo con la poblacién asentadaen el AIER, que realiza practicas tradicionales
culturales, por ejemplo, la quema de vegetacion residual de los cultivos (chamizas).

@ Aplicar un sistema efectivo de prevencién de incendios forestales que incluya campafas
permanentes de prevencion de incendios (particularmente durante el verano), alerta
temprana e intervencion y sancion ante la ocurrencia de incendios.

@ Declarar una emergencia climatica y de cuidado del drea del Pichincha, en su flanco oriental.

@ Generar politicas de transporte urbano para evitar el aumento de la temperatura de la
ciudad y del cinturén que la rodea, entre otras.

® Finalmente, se debe realizar un estudio a profundidad con las zonas de comunidades
humanas del AIER, sobre sus percepciones del cambio climatico; con herramientas de
recolecciéon de informacion sobre los incendios forestales, los cambios en la estacionalidad
de lluvias, la variacién en los cultivos con consecuencias tangibles en términos fisicos,
culturales y econémicos, la disponibilidad de agua, entre otras.
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